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BUDSJETT 2014 OG ØKONOMIPLAN 2014-2017.  FØRSTE HANDSAMING     
 
 
Tilråding frå rådmannen: 
 

1. Kommunestyret vedtek følgjande strategi: 
Herøy kommunestyre ser folketalsvekst og positivt omdøme som dei to mest 
sentrale indikatorane for positiv utvikling. Kommunestyret vedtek følgjande 
strategi for dei 4 programområda i økonomiplanperioden: 
 
Arbeidsmiljø 
- utvikle gode leiarar på alle nivå gjennom systematisk leiarutvikling 
- utvikle kompetansen til dei tilsette med bakgrunn i organisasjonen sitt 
  behov 
 
Tenester 
- Tilpasse tenestenivået og folk sine forventingar til det kommunen kan 
  levere innanfor tilgjengelge ressursar 
- Leggje vekt på kvalitet og kompetanse på dei tenestene kommunen 
  leverer 
- Utføre god sakshandsaming i samsvar med forvaltningslova. 
 
Lokalsamfunn 
- Leggje til rette for bustadbygging 
- Satse på kultur og oppleving 
- Omdømebygging 
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Økonomi 
- Streng prioritering i drifta 
- Satse på tiltak som frigjev ressursar 
- Byggje opp bufferfond 
- Ta ut synergiar gjennom samarbeid 
 

2. Netto rammer til dei ulike avdelingane blir slik i 2014 (ein må kome tilbake til 
ei oversikt over brutto inntekter og brutto utgifter per avdeling når 
detaljposteringane er ferdige): 
 
Områdenavn            Netto bevilling 
 
Politisk leiing          
Administrativ leiing         
Servicetorget         
Fellessekretariatet         
Økonomiavdelinga         
Personal- og organisasjonsavd.       
IKT           
Diverse Overføringar        
 
Barnehageavdelinga      
Skuleavdelinga     
 
Avd for barn, familie og helse     
Pleie- og omsrgsavdelinga     
Bu- og habiliteringsavdelinga     
NAV (Sosial og flyktning)        
 
Kulturavdelinga         
 
Utviklingsavdelinga         
Aleggs- og driftsavdelinga      
Eigedomsavdelinga       
 
Samhandlingsreforma      
 
SUM       
 
Skatt, finans, ramme       

 
3.    Herøy kommune vedtek den gjeldande maksimalsatsen for inntektsskatteøre 
      for år 2014. 
 
4.   Kommunale avgifter, betalingssatsar, husleiger og eigendelar vert prisjustert 

Om ikkje anna vert bestemt særskilt. 
 
5.   Det vert vedteke slike endringar i betalingssatsane: 

a) Barnehagesatsane følgjer den statlege maksimalprisordninga i 2014. 
Kr 2.360,- for heil plass + matpengar. 
b) «Husleiga for kommunale utleigebustadar vert regulert årleg etter  
kontraktsdato dersom endringa i konsumprisindeksen for same periode er  
positiv. Ved inngåing av ny husleigekontrakt vert husleige vurdert opp mot og 
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eventuelt regulert til same nivå som for tilsvarande kommunale leigeobjekt.  
Dersom husleigesatsane for eit eller fleire kontraktsforhold avvik frå gjengs 
leige, kan forvaltar regulere husleiga til gjengs nivå i tråd med krava i  
husleigelova.».  
c) Vaksinasjon kr 350,- pr konsultasjon + dekning av vaksinekostnader. 
d) Abonnementsordninga for heimetenestene vert slik: 
(Pr. 1.5.12 er 1 G kr. 82.122,- 
Inntil 2 G – kr 170,- per mnd  
2-3 G – kr 960,- per mnd  
3-4 G – kr 1.220,- per mnd  
4-5 G – kr 1.500,- per mnd  
Over 5 G – kr 1.850,- per mnd  
Timepris (til og med 4 timar per mnd) – kr 240,- per time  
e) Leige tryggleiksalarmar kr 250,- per månad (uendra). 
f) Korttidsopphald institusjon kr 133,- pr døgn (uendra –maksimalsats 
   vedtatt av staten).  Kommunen vil automatisk oppjustere sine satsar 
    i tråd med sentrale justeringar. 
g) Dagplass ved institusjon kr 70,- pr dag (uendra – maksimalsats 
    vedtatt av staten).Kommunen vil automatisk oppjustere sine satsar 
    i tråd med sentale justeringar.  
h) Sal av middag ved institusjonane kr 70,- pr middag 
i) Utkøyring og sal av middag frå institusjonane kr 75,- pr middag 
j)  Andre avgifter, betalingssatsar etc vert auka med 3,0 % 

 k) Tilknytningsavgift for kloakk, kloakkgebyr, feieavgift, 
    renovasjonsavgift, avgift for tvungen slamtømming, leigesatsar 
    Herøy kulturhus og Herøyhallen, elevavgift kulturskulen, prisar i 
    skulefritidsordninga (SFO), vert fastsett for 2013 gjennom eigne 
    vedtak i kommunestyret. 
l) Festeavgift vert sett til kr. 125.- pr. år pr. grav. (opp kr 5,- per år) 

 
6.  Herøy kommunestyre har lagt til grunn eit forventa utbytte frå Tussa Kraft AS på  
     minimum kr 5.200,- pr aksje og ber rådmannen gjere selskapet merksam på   
     dette. 

 
7.  Budsjettet for 2014 fører til slike nye stillingsheimlar: 

   60% stillingsheimel. 

 100% stilling  
 
8.   Avdelingane får ansvaret for å dekke løpande drift innafor eige 
      ansvarsområde/budsjett i hht. vedteke økonomireglement. 
 
9.   Det vert lagt fram særskilde saker for handsaming av avtalevilkår og økonomisk 
      deltaking når søknad ligg føre når det gjeld saker knytt til planlegging og 
      utbygging i samband med næringsutvikling og infrastrukturanlegg. 
 
10. Budsjettrapportering og rapportering etter måltal skal skje kvart tertial 30.04  
      og 31.08. 
 
12. Kommunestyret vedtek eit låneopptak på NOK 60……….,- for 2014. Ordførar  
      og/eller rådmann får fullmakt til å ta opp og godkjenne lånevilkåra innanfor  
      oppgitt låneramme i budsjettet. 
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13. Kommunestyret vedtek låneporteføljen til Herøy  kommune, og alle lån i 
porteføljen kan vere aktuelle for refinansieringar i budsjettåret 2014. Rådmannen 
står fritt til å betale budsjetterte avdrag på dei lån han finn føremålstenleg, 
uavhengig av opprinneleg vedtak. 

 
14. Rådmannen får fullmakt til å utføre budsjettendringar for det som vedkjem 

refusjon sjukeløn opp mot vikarutgifter, samt endringar knytt til mva 
kompensasjonen. 
 

15. Kommunestyret vedtek budsjettet for 2014 og økonomiplanen for perioden  
2014-2017 På grunnlag av dei rammer og føresetnader som er fastsett i denne 

     planen. 
 

  
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 
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Vedlegg: 

 Budsjettkommentarar frå avdelingane 

 Hovudoversikt drift per dato 

 Oversikt foreslåtte nye driftstiltak 

 Foreslåtte investeringstiltak / økonomiplan 
 
 
Innleiing: 
 
I statsbudsjettet (Prop. 1 S) blir det formidla forventningar om at kommunesektoren skal 

levere tenester av høg kvalitet, tilpassa innbyggarane og lokalmiljøets behov. Regjeringa 

legg opp til ein reel vekst i kommunesektorens samlande inntekter på 7,7 milliard kroner i 

2014. Dette svarar til ein realvekst på 2 prosent.  

Tildelinga til Herøy kommune vil heller ikkje for 2014 vere nok til å vidareføre normaldrifta i 

kommunen. Vi erkjenner at dette var for høgt også for 2013, då kommunen fikk svikt i 

skatteinngangen. Dette statsbudsjettet seier indirekte det som tydeleg gjekk fram av det 

føregåande, at ein forventar at kommunen skal fortsette med effektivisering og 

rasjonalisering. Rådmannen ser heller ikkje at åra framover vil gje positive utslag på 

rammeoverføringane. Stortingets utredningsavdeling gir signal om at det fortsatt er milliardar 

å hente ut frå drifta i kommunal sektor, noko som gir føringar for korleis ein bør 

prognostisere framtida.  

Sett i eit makroøkonomisk perspektiv er det riktig å stramme inn på kommunal sektor i gode 

tider. Herøy kommune nærmar seg no ei smertegrense for kor mykje ein kan effektivisere og 

rasjonalisere innanfor dagens driftsstruktur. Dei føringane som har kome frå staten dei 

seinare åra, og den årlege reduksjonen av rammeoverføringane, er ei mild form for tvang til 

endring. Dette utfordrar den samla sosiale infrastrukturen i Herøy kommune. 

Herøy kommune får ein faktisk vekst i dei frie inntektene på 3,5%. Totalt 21 av kommunane i 

Møre og Romsdal får ein større vekst enn Herøy og snittet på fylkesplan er 4,0% og på 

landsplan er veksten på 4,1%. 2014 er for øvrig fjerde året på rad at Herøy har lågare eller 

lik vekst samanlikna med fylket generelt, og det er også fjerde året på rad at kommunane i 

Møre og Romsdal har svakare vekst enn landsgjennomsnittet.  

Staten skaper urealistiske forventningar til det kommunale tenestetilbodet ved at det i 

statsbudsjettet vert gjeve uttrykk for at det er ein reell vekst i dei frie inntektene. Gjennom 

fleire år har staten overført stadig fleire oppgåver til kommunane utan at utgiftene fullt ut 

vært kompensert. Forventa auke i rammeoverføringar dei siste åra er mindre enn utviklinga i 

den største utgiftsposten i kommunal sektor – utgifter til lønn og pensjon. Forventa auke i 

pensjonsutgifter for 2014 er på 12%, noko som illustrerer tydeleg distansen i utvikling 

mellom inntekter og utgifter (i høve til opprinneleg budsjett 2013 er faktisk auken på 21,1%). 

Herøy kommune har i tillegg til dette ei ekstra ulempe framfor mange andre kommunar ved 

at ein i dei fleste planprosessar kjem i konflikt med kulturminnelova. Arkeologiske 

utgravingar legg eit ekstra kostnadsnivå både på kommunal drift, og på private aktørar. 

Denne ulempa blir ikkje tilgodesett i tildelte midlar, og gjer at Herøy kommune har større 

økonomiske utfordringar i samfunnsutviklinga.  

Rådmannen synest at budsjettprosessen i kommunen er krevjande, då den statlege 

skrustikka har igjen stramma til for 2014. Dette til tross for at statsbudsjettet legg vekt på ein 

sunn og sterk kommuneøkonomi som grunnlag for eit god velferdstilbod. Barnehagane skal 
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få to hovudopptak i året, og det er lagt føringar for at foreldrebetalinga skal gå ned. Staten 

skal styrke spesialisthelsetenesta, slik at fleire pasientar får behandling. Dette vil føre til ein 

enda høgare frekvens på utskrivingsklare pasientar som kommunane må ta imot.  

Herøy kommune må tenke meir langsiktig i den økonomiske planlegginga, særskilt med 

tanke på framtidige investeringar i realkapital. Den kommunale bygningsmassen har eit 

svært omfattande etterslep på vedlikehald, og evna til å fornye eigedomane ved nybygg krev 

langsiktig planlegging for å skape nødvendig handlingsrom. Innanfor ei periode på seks år er 

det behov for eit nytt skulebygg, nytt barnehagebygg, ny brannstasjon og driftssentral, og 

nytt omsorgs/helsebygg. Dette er store investeringar som krev omfattande ressursar 

gjennom lånefinansiering. Dette vil leggje ytterlager press på den årlege 

kommuneøkonomien. Det er viktig at desse investeringane er med på å hente ut gevinstar 

gjennom måten vi organiserer oss på.   

Den økonomiske styringa må innan få år nærme seg ein kommunal drift der det er rom for 

økonomisk planlegging med 3% overskot, eksklusive RDA midlar. Dette er viktig for å kunne 

møte framtidig auka finanskostnadar for auka investering i realkapital. Akkurat denne 

ambisjonen viser seg vanskeleg når dei årlige endringane i rammeoverføringane ikkje gjev 

rom for å vidareføre etablert drift. Ambisjonen om overskot er alt henta ut av staten ved å 

halde tilbake rammeoverføringa til kommunen. Truleg vil Herøy kommune kome i ein 

situasjon der ein må revurdere den etablerte infrastrukturen og harmonisere denne meir 

med statleg tankegods og økonomiske føringar.  

Trenden i samfunnet er at innbyggjarane og brukarane har ein auka «kravsmentalitet» i 

høve kommunale tilbod. Sjølv om lovteksten ikkje legg føringar for korleis lovpålagte 

tenester skal leverast, fylgjer det gjerne med subjektive krav frå innbyggjarar og brukarar. 

Det er ein auke i krava på korleis Herøy kommune skal levere sine tenester. Dette står i 

kontrast til dei økonomiske ressursane som er stilt til rådigheit for å levere «god nok» kvalitet 

i alt vi gjer. Det vil være eit konstant krav om nytenking og nyskaping i korleis vi er organisert 

og korleis vi leverer tenester – både politisk og administrativt.  

Herøy kommune er igjen underfinansiert samanlikna med den kostnadsstrukturen vi har i 

dag.  

Budsjett- og økonomiplanen skal etter innstilling frå formannskapet leggjast ut til offentleg 

ettersyn i 14 dagar. Bakgrunnen for dette er at innbyggjarane skal kunne gjere seg kjent 

med innhaldet i planen, politikarane sine fleirtals- og mindretalsframlegg og kunne kome 

med innspel til slutthandsaminga i kommunestyret.  

2. ØKONOMIPLAN 

 

2.1 Demografi 
 

Utvikling av folketalet 
Den 01.01. 2013 var folketalet i kommunen på 8847 personar. Det er ein oppgang på 120 i 
forhold til 2012.  
 

Framskriving av folketalet 
SSB presenterte 20.06. 2012 nye befolkningsframskrivingar. Framskrivingane er usikre 
sidan dei er avhengig av fleire faktorar. 
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Framskrivinga av folketalet i Herøy kommune varierer, alt etter om ein legg til grunn låg elles 
middels nasjonal vekst. Dersom ein legg til grunn låg nasjonal vekst (LLML), vil folketalet gå 
tilbake frå 8847 personar i 2013 til 8616 personar i 2040. 
 

Låg nasjonal vekst viser at det vil bli fødd færre born kvart år. Ein vil få færre born både i 
barne- og ungdomsskulealder. Vidaregåande skule vil og få færre søkjarar.  
 

Legg ein til grunn middels nasjonal vekst (MMMM), vil folketalet auke jamt frå 8847 i 2013 til 
9911 personar i 2040. 
 

Aukande antall gamle innbyggjarar  

 

Alder/årstal 2013 2020 2030 2040 

80 + 464 471 660 885 

Kjelde: SSB, alt MMMM 
 

Framskriving av folketal viser ein svak auke i gruppa over 80 år fram til 2023. Deretter har vi 
ein sterk auke fram til 2040. 
 

Stabil ungdomsgruppe. 
 

Alder/årstal 2013 2020 2030 2040 

0-5 år 647 694 687 637 

6-15 år 1140 1160 1258 1197 

Sum 1787 1854 1945 1834 

Kjelde: SSB, alt MMMM 
 
Ungdomsgruppa 0 – 15 år vil vere relativt stabil dei komande 20 åra. 
 

 

2.2 Herøy kommune sin strategi 
 
Kommunestyret vedtok følgjande strategi i K-sak 179/10 den 16. desember 2010:.  
 
“1. Kommunestyret vedtek følgjande strategi: 
 
Herøy kommunestyre ser folketalsvekst og positivt omdøme som dei to mest sentrale 
indikatorane for positiv utvikling. Kommunestyret vedtek følgjande strategi for dei 4 
programområda i økonomiplanperioden: 
 
Arbeidsmiljø 

- Utvikle gode leiarar på alle nivå gjennom systematisk leiarutvikling 

- Utvikle kompetansen til dei tilsette med bakgrunn i organisasjonen sitt behov 

 
Tenester 

- Tilpasse tenestenivået og folk sine forventingar til det kommunen kan levere innanfor 

tilgjengelege ressursar 

- Leggje vekt på kvalitet og kompetanse på dei tenestene kommunen leverer 

- Utføre sakshandsaming i samsvar med forvaltningslova 

 
Lokalsamfunn 



Side 8 av 32  

 

- Leggje til rette for bustadbygging 

- Satse på kultur og oppleving 

- Omdømebygging 

 
Økonomi 

- Streng prioritering i drifta 

- Satse på tiltak som frigjev ressursar 

- Byggje opp bufferfond 

- Ta ut synergiar gjennom samarbeid” 

 
Summen av handlingane til både politikarane og  tilsette er det som formar omdømet. 
Forventingsstyring vil seie å vere tydeleg på kva tenester og til kva kvalitet eller standard 
Herøy kommune kan levere ut frå dei ressursane kommunen faktisk har.  
 
Staten har gjennom inntektssystemet fastsett kriterier for utgiftsnivået for Herøy kommune. 
Tenester som er organisert dyrare enn inntektsoverføringane frå staten kompenserer, må vi 
dekkje sjølve. Det skjer i praksis ved at standarden eller tilbodet på andre tenesteområde 
vert lågare. Høgare utgiftsnivå er knytt til strukturell organisering og er vanskeleg å gjere 
noko med på kort sikt. 
 
I prinsippet har dei ” frie inntektene” til Herøy kommune vore samansett av utbyttet frå 
Tussa, finansavkastning og momskompensasjon av investeringane i drifta. Ein kan seie at 
det er desse midlane Herøy kommune har til å drive politikk på, jfr frivillige oppgåver som 
kultur, næring, samfunnsutvikling og til utviding av tenestetilbodet.  
 
Det er viktig å stabilisere økonomien ved streng prioritering og på sikt gjere drifta uavhengig 
av dei svingande inntektene, slik at desse midlane heller kan gå til å byggje opp reservar 
eller til sparing til større investeringar. 

Det er svært vanskeleg å ha ein vekststrategi for kommunen samtidig med innstramming i  
tenestetilbodet. Oppleving av meistring vert uttrykt som indikator for å trivast og kunne gjere 
ein god jobb. Føresetnaden for at ein arbeidstakar opplever å meistre situasjonen, er at 
han/ho har den kompetansen som er nødvendig, og at han/ho har tilstrekkeleg tid til å gjere 
jobben. 

Det er viktig for kommunen sitt omdøme at kommunestyret finn den rette balansen mellom 
desse faktorane. Vert drifta pressa med for tronge rammer, oppstår lett ein negativ spiral 
med press på tid/stress, auka sjukefråver og rekrutteringsvanskar.  
 
Det statlege inntektssystemet gjev ikkje rom for lokalsamfunnssatsing. Dette må kommunen 
skaffe seg gjennom andre inntektskjelder eller frigjering av ressursar.  
 
Det bør satsast på investeringar i økonomiplanperioden som frigjer ressursar til drift og/el. 
auka inntekter. Det bør satsast på samarbeid med partnarar som kan gje positive synergiar, 
t.d andre kommunar, næringslivet og frivillige lag/organisasjonar.  
 
Dei kommunale tenestetilboda som barnehage, skule, sjukeheimsplass mv tek folk for gitt i 
alle kommunar. Ein greier ikkje å marknadsføre desse tenestene som unike sjølv om 
kvaliteten er god. Derimot vil effekten vere fråstøytande dersom tilbodet vert oppfatta som 
dårleg. Det er ein samanheng mellom tilgang på oppleving, sosiale møteplassar mv. og 
attraktivitet. Det vil difor vere viktig å medverke til realisering av hotellet i Fosnavåg, utvikling 
av kulturanlegg i Fosnavåg, tiltak i kulturhuset og utbygging av badeland.    
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I dei siste åra har det vore ei stor satsing på utbygging av sjukeheimsplassar, 
omsorgsbustader og skuleutbygging. Dette er utbyggingar på over 200 millionar kroner. 
Kommunestyret har ved handsaming av gjeldande økonomiplan lagt opp til ein periode med 
kultursatsing og mindre investeringstiltak innanfor omsorgstenestene og skule. Auken blant 
dei eldste i kommunen kjem i perioden 2023 – 2040, og dei større utbyggingane av tilbod til 
denne gruppa vil måtte gjerast om 10 år. Kommunestyret har også lagt til grunn at den neste 
store skuleutbygginga kjem ca – år 2020. Tilstandsvurdering av Borga vil vere avgjere om 
mellombelse løysingar er tilfredsstillande for ein så lang periode.  

Deltaking i utbygging av badeland og konsert-/kinosal vil vere tunge lyft for kommunen 
samtidig. Det er lagt til grunn at kommunen går inn med 35 mill i badelandet og netto 8 mill 
til realisering av kino-/konsertsal. Dersom det er nødvendig med auka kapital for å realisere 
desse prosjekta, så bør det søkjast løyst ved å bruke av RDA-midlane. Dette må avklarast 
gjennom gode prosessar med fylkeskommunen, Herøy Næringsforum og kommunen. 

Særleg sentrale utfordringar i økonomiplanperioden: 

- Følgje opp strategien på kultursatsing samtidig som ein held tilfredsstillande  
standard på primærtenestene og den kommunale bygningsmassen 

- Følgje opp energimålet i klimaplanen og ta ut potensialet for reduserte 
energikostnader gjennom energistyring og ENØK 

- Utvikle og omstille helse- og omsorgstenestene for å følgje opp 
samhandlingsreforma 

- Integrering og mangfald 

- Samordne prioriteringar av utbygging av byggjefelt og infrastruktur  

- Gjere seg uavhengig av svingande inntekter i drifta og byggje opp buffer 

- Sikre god kvalitet og tilførsel av vatn i heile kommunen  

 

2.3 Det økonomiske handlingsrommet i økonomiplanperioden 

Det er nivået på kommunen sine inntekter som avgjer kva utgifter kommunen kan ha. I 
tillegg må ein ta omsyn til netto finanskostnadar. Når ein har fastsett desse postane ser ein 
kva ein kan fordele ut som driftsmidlar til avdelingane, kor mykje vi må saldere utgiftssida 
med for å balansere utgifter og inntekter, og kor mykje vi må saldere for eventuelt finne rom 
for nye tiltak i budsjett og økonomiplan.  

Herøy kommune har eit negativt handlingsrom i økonomiplanperioden. Slik stoda ser ut til å 
bli i 2013 er det ein stor auke i skattinntektene og rammetilskotet som er med på å  ”berge” 
balansen i budsjettet.  Årets budsjett er ikkje så realistisk som 2012 budsjettet.  Grunnen til 
dette er at ein av økonomiske grunnar har tilrådd lavare rammer på nokre avdelingar enn det 
avdelingane sjølve meiner er nødvendige for å kunne halde fram med dagens drift.  Likevel 
meiner rådmannen at budsjettet for 2013 skal gi eit godt grunnlag for økonomistyring også i 
det komande året.  Likevel er driftsnivået i kommunen for høgt.  Ein har tidlegare signalisert 
driftsreduksjonar, men ein har ikkje greidd ut korleis desse skal gjennomførast.  Slik 
rådmannen ser det må driftsnivået ned opp mot 20,0 mill kroner i den komande 
økonomiplanperioden for at vi skal klare å skape balanse og handlingsrom ut frå dagens 
driftsnivå, og gjere oss mindre avhengig av kortsiktige og svingande inntekter.  

Det må frigjerast driftsmidlar til å møte utfordringane i samhandlingsreform, i 
barnehagereforma, i eldreomsorga og til auka kvalitet i skulen. Dersom kommunen ikkje 
lykkast med å skaffe nye/fleire innbyggjarar og kompetanse til næringslivet/lokalsamfunnet, 
vil vi få lågare skatteinntekter. 
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Budsjetta er meir og meir blitt som eit lotteri.  Gjennom statens endringar i 
rekneskapsprinsipp og innføring av stadig nye satsingsområder og reformer blir det for 
mange ukjende faktorar som det er vanskeleg å ta tilstrekkeleg omsyn til i 
budsjetteringsarbeidet.  Ein kan kort nemne barnehagereforma, samhandlingsreforma, 
momskompensasjonen og pensjonsforskriftene.  I tillegg verkar det som om regjeringa har 
saker dei brenn for som absolutt skal inn i budsjettet utan at det er uttrykt behov for dette i 
kommunane (døme frå årets budsjett er Kulturskulen inn i grunnskulen/SFO).   

Vi kan også ta med at alle postar der det økonomiske aspektet er usikkert må kommunane 
stadig bere meir av risikoen.  Eit godt døme her er det øyremerka tilskotet til 
ressurskrevjande brukarar. 

I komande økonomiplanperiode må kommunen framleis jobbe vidare med ei endring i drifta  
og vurdere nøye eventuelle nye investeringar og driftstiltak. Det vil ha alvorlege 
konsekvensar om kommunestyret ikkje ser drifta og utviklinga i eit heilheitleg og langsiktig 
perspektiv. Feilprioriteringar vil binde opp økonomien i lang tid og forsterke ei negativ 
utvikling i kommunen sitt handlingsrom. Det vil også framtvinge raskare behov for å innføre 
eigedomsskatt for kommunen.   

Fleire kommunar innfører eigedomsskatt for å sikre gode tenester til innbyggjarane og 
prioritere samfunnsutvikling. I 2001 hadde 25 % av kommunane eigedomsskatt. No har 
dette auka til nær 35 %. For Herøy kommune vil evt innføring av eigedomsskatt gjeve oss 
meirinntketer i storleiken 12 – 40 mill kroner (opptrapping over 4 år – frå 2 promille i startåret 
til maks 7 promille etter 4 år).  Ein har imidertid sett vekk frå dette intektspotensialet i det 
framlagde budsjettet for 2013 og økonomiplanen 2013-2016 i tråd med det som  
kommunestyret har uttalt.  

 

2.3.1 Skatt/rammetilskott  

Herøy kommune har i mange år hatt ei fin utvikling i sine skatteinntekter.  Faktisk har auke 
vore større enn i dei fleste av våre nabokommunar.  I 2013 derimot opplever kommunen ein 
stagnasjon i skatteinntektene, kanskje også ein reduksjon i desse inntektene sett i høve til 
2012.  

Vi har lenge våre optimistiske når det gjeld å berekne skatteinntektene.  Det var vi også 
hausten 2012 sjølv om vi då budsjetterte med ein vekst lik forventningane i statsbudsjettet. 
Skatteveksten på landsbasis har vore på om lag 6,6% på landsbasis.  I Herøy har vi som 
sagt ikkje hatt vekst. 

I revidert nasjonalbudsjett såg regjeringa føre seg ein vekst i skatteinntektene for 2014 på 
1,42%.  I statsbudsjettet er forventningane auka til 3,4%.  Skatteøret (kommunen sin del av 
dei samla skatteinntektene) vert uendra. For Herøy kommune sin del vert skatteinntektene 
for 2013 (av oss) berekna til i 243,0 mill kr.   

Vårt utgangspunkt er at vi i 2014 vil få ein vekst som er litt høgare enn landsgjennomsnittet.  
Grunnen til dette er at Herøy kommune ikkje har hatt skattevekst i 2013.  Vi har tatt 
utgangspunkt i ein vekst på 4,0%. 

Vi kan illustrere endringar i skatt/ramme i ein sik tabell. 

Skattevekst Skatt Rammetilskott Sum 

Uendra 2013-2014 243,0 209,2 452,2 

3,4% vekst i 2014 251,2 204,3 455,6 

4,0% vekst i 2014 252,6 203,4 456,0 

5,0% vekst i 2014 255,1 201,9 457,0 

Statsbudsjettet 265,9 195,5 461,4 
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(Vårt forslag med skråstilt skrift). 

Med ei skatteinntekt på 252,6 mill kr vil rammetilskotet utgjere om lag 203,4 mill kr slik at 
samla frie inntekter utgjer 456,0 mill kr (statsbudsjettet opererer med samla inntekt på 461,4 
mill kr).  I 2013 vil samla skatt og rammetilskott utgjere om lag 435,0 mill kr. Det betyr ein 
auke frå 2013 til 2014 på om lag 22,0 mill kr eller 5,05%  (veksten i høve opprinneleg 
budsjett 2013 er på om lag 18,6 mill kr eller om lag 4,25%). 

Dette er ein litt større auke enn frå 2012 til 2013. 

 

2.3.2 Aksjeutbytte Tussa AS 

Vi har i dag 513 aksjar i Tussa AS. I 2011 budsjetterte vi med eit aksjeutbytte på kr 15.000,-
per aksje. Resultatet vart eit utbytte på kr 17.700,-. I 2012 budsjetterte vi med kr 17.700,- per 
aksje men fekk kr 8.500,-.  I 2013 budsjetterte vi med kr 13.000,- per aksje men fekk berre  
kr 2.100,-.  

No har KLP kome inn som ein finansiell investor med forventningar om avkastning.                
I utgangspunktet er det grunn til å tru at dei forventar ei avkastning høgare enn 3. mnd 
NIBOR (1,68% per 24. oktober) noko som skulle tilseie minst mellom 2 og 3%.  Basert på 
kjøpspris (kr 675.000,- per aksje) utgjer det eit utbytte per aksje på mellom kr 13.500,- og     
kr 20.250,- per aksje per år.  For Herøy kommune vil det samla utgjere mellom 6,9 og      
10,4 mill kr. 

Likevel.  Dei store usikkerheitene rundt utbyttestorleiken per aksje gjer at rådmannen ikkje 
ynskjer å budsjettere med slike inntekter i åra som kjem.  I tillegg har Tussa AS i sine 
rapportar gitt uttrykk for at lønsemda i kraftbransjen ikkje vil betre seg storleg dei neste åra 
og at kommunene ikkje kan rekne med så store utbetalingar av utbytte som ein har sett dei 
siste åra. 

Eit anna punkt ein skal vurdere i økonomiplansamanheng er at eigedomsskatt i Ørsta og 
etter kvart kanskje også i Volda kommune vil gjere at selskapet sine utgifter vil auke og at 
resultatet såleis kan bli ytterlegare svekka i åra som kjem. 

Vi veit at Volda kommune har budsjettert med eit aksjeutbytte på i overkant av kr 5.000,- per 
aksje.  Blir ytbyttet på kr 5.100,- i 2014 representerer det ei inntekt på i overkant av 2,6 mill 
kr.  I første omgang legg ein som nemnt over ikkje inn budsjettert utbytte frå Tussa AS i 
2014. 

 

2.3.3 Momskompensasjon 

Inntektsføring av momskompensasjon på investeringar i drifta, har medverka til at vi har ei 
drift som er høgare enn dei løpande framtidige inntektene. 

Momskompensasjonsordninga på investeringar vart lagt om frå 2010. I dag vert 60% av 
momskompensasjon på investeringar ført som ei inntekt i investeringsrekneskapen og 40% 
som inntekt i driftsrekneskapen. For 2013 skal 80% av momskompensasjonen førast som 
inntekt i investeringsrekneskapen og 20% i driftsrekneskapen. Frå rekneskapsåret 2014 skal 
all momskompensasjon som følje av investeringar førast i investeringsrekneskapen. 

Staten har gjort det godt på dette området. På 1990 talet då ordninga vart innført vart det 
finansiert ved trekk i rammetilskotet. Den vedtekne omlegginga gjer at kommunane får 
mykje lavare driftsinntekter enn før omlegginga medan ein sparer litt i reduserte 
rentekostnadar (avdragskostnadane blir dei same om ein nyttar minsteavdragsprinsippet 
som grunnlag for budsjetteringa). Det rette var at kommunane fekk styrka rammetilskotet 
tilsvarande det opprinnelege trekket korrigert for løns- og prisvekst. Dette har staten 
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imidlertid sett mellom fingrane med og såleis spart seg minimum 2,5 mrd kroner per år på 
landsbasis utan at alt for mange kommunar har reagert på dette. 

For Herøy kommune sitt vedkomande betyr dette at kommunen sine driftsinntekter i 2014 vil 
bli redusert med 2,75 mill kr i høve til 2013 (14,2 mill i høve til 2008 som var året før 
nedtrappinga starta).  Alt dette  har vi finansiert ved driftsreduksjonar/effektivisering. 

 

2.3.4 Finans 

På inntektssida har vi tradisjonelt ført renteinntekter frå fondskapital (aksjar og obligasjonar) 
samt rente på ordinære bankinnskot i bank. 

Ubunde kapitalfond er i ferd med å bli brukt opp. I tillegg har premieavviket på pensjon nådd 
store høgder (mellom 30 og 40 mill kr ved utgangen av 2013 ?). Alt dette gjer at Herøy 
kommune sin likviditet vil bli meir pressa framover og alternativet kan bli å selje ut ein del av 
kommunen si aksje- og obligasjonsportefølje (totalt om lag 80,0 mill kr Samla finansinntekter 
har vi budsjettert til om lag 5,1 mill kr. Dette er ein auke på 0,15 mill kr sett i høve til 
opprinneleg budsjett 2013. Dette gjeld finansavkastning gjennom aktiv forvaltning og renter 
på bankinnskot. 

Rentesituasjonen er usikker og uoversiktleg. Rentene svingar mykje frå dag til dag og det er 
vanskeleg å spå kva som vil skje framover. Dersom Noregs Bank aukar styringsrenta vil det 
sjølvsagt bety høgare finansutgifter for Herøy kommune (men også lavare 
pensjonskostnadar). Vi trur at rentene blir lave framover og at dei vil variere forholdsvis lite 
dei neste 2-3 åra. Vi kan få eit problem ved at lån og kreditt ikkje blir så tilgjengeleg som det 
det har vore hittil. 

I budsjettframlegget for 2014 har ein lagt til grunn ei flytande rente på 3,0% i alle dei 
låneinstitusjonane der vi har slike lån. Mange av kommunen sine lån er knytt opp med fast 
rente. Ein har prøvd å ta omsyn til den fastrenta desse låna vil ha for 2014. 

For 2014 legg ein opp til rentekostnadar på i alt 17,26 mill kr. I tillegg til dette kjem 
rentebelastning for nye lån opptatt i 2014, samt renter på startlån/vidareutlån (1,5 mill kr). 
Dette er om lag faktisk ein reduksjon på 2,1 mill kr sett i høve til budsjettet for 2013.  

Det ligg føre eit regelverk knytt til minsteinnbetaling av avdrag. Ein legg opp til 
avdragsinnbetalingar i 2014 tilsvarande 19,6 mill kr. I tillegg til dette kjem avdrag på 
vidareutlån/startlån som vert ført i investeringsrekneskapen (her inntektsfører ein også 
innbetalingar av avdrag frå lånekundane).  

xxx 

3. BUDSJETT 

3.1 Statsbudsjettet  

Kommuneopplegget 2014 – Prop 1 S. 

 

Regjeringa si hovudprioritering innanfor Kommunal- og regionaldepartementet sitt 
budsjettområde er: 

 - Arbeid med lokal og regional utvikling 

 - Kommuneøkonomien og det kommunale velferdstilbudet 

 - Forebygging og bekjempelse av boligsosiale problemer  
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I statsbudsjettet er det opplyst at veksten i dei samla inntektene i kommunesektoren er på 
vel 7,7 mrd kr.  Ein stor del av denne auken blir gitt som frie midlar (5,2 mrd kr).  Dette utgjer 
om lag 1,7% realvekst rekna frå berekna inntektsnivå i 2013.  Veksttala for dei frie 
inntektene er slik kommuneøkonomiproposisjonen varsla i vår.  Veksten i dei øyremerka 
midlane veks med nær 1,5 mrd kr meir enn antyda i proposisjonen men desse midlane skal 
nyttast til definerte oppgåver.   

Føljande utgiftsvekst må dekkast av dei auka frie inntektene: 

 Folketalsvekst og aldersendring     2.500,0 mill kr 

 Pensjonskostnadar       1.400,0 mill kr 

 Helsestasjon- og skulehelseteneste        180,0 mill kr 

 Etterutdanning, deltids brannpersonell         27,0 mill kr 

 Toppfinansieringsordninga         215,0 mill kr 

 

Som ein då ser av tala er det meste av auken i frie inntekter allereie spist opp og det før ein 
tek omsyn til varsla løns- og prisvekst på nær 3,0%. 

 

Nye/endra/avvikla tiltak («øyremerka» midlar/satsingar):  

 Vidareføring maks pris foreldrebetaling barnehage    246,0 mill kr 

 Opptrapping av tilskott ikkje-kommunale barnehagar  170,0 mill kr 

 Opptrapping mot to barnehageopptak    241,0 mill kr 

 Valfag 9 og 10 trinn       164,0 mill kr 

 Kulturskuletilbok 1 time i skule/SFO     106,0 mill kr 

 Auka kommunal eigendel i statlege barnevernsinstitusjonar 160,0 mill kr 

 Tilsyn med barn i fosterheimar       15,0 mill kr 

 Utbygging tilbod om øyeblikkeleg hjelp            -    86,0 mill kr 

 Skjønsmidlar til psyk.sosial oppfølging (avvikling)                      -     52,0 mill kr 

 Verjemålsreforma                                                                        -     66,0 mill kr 

 Nye plassar i statlege eller private skular                                   -     80,0 mill kr 

Sum                    821,0 mill kr 

 

Øyremerka tilskot  (1,2 mrd kr): 

 Toppfinansieringsordninga                                                               624,0 mill kr 

 Auka lærartettheit (heilårsverknad)       200,0 mill kr 

 Investeringstilskott 2000 heildøgns omsorgsplassar   100,0 mill kr 

 Tilskott til augeblikkeleg hjelp-tilbod      140,0 mill kr 

 Transport/samferdsle (bl.a. lønsordning for samferdslesekt.  200,0 mill kr 

 

Maksimalsatsen pr månad for heiltidsplass i barnehage vert auka med kr 30,- til kr 2.360,-.  

Innslagspunktet for tilskotet til ressurskrevjande brukarar vert  kr 1.010.000,- (opp kr 
35.000,-) og kommunane får kompensert 77,5 (før 80%).  Desse endringane får verknad frå 
2013 og gjer at Herøy kommune sine meirkostnadar aukar med mellom 0,6 og 0,8 mill kr per 
år.  

 

Investeringstilskot og rentekompensasjon:  
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 Investeringstilskot til sjukeheimsplassar og omsorgsbustader til 2.000 nye einingar 
med 100,0 mill kr  

 

 

 

3.2 Anslag på vekst for Herøy kommune  

 

Anslått konsekvens av statsbudsjettet på Herøy kommune: 
 
Dei frie inntektene er ikkje frie.  Det er gitt ein del føringar som er gitt i samband med 
løyvingane.  Vi kan sette dette opp slik: 
 
Anslag på vekst i høve eigne berekningar samanlikna 
Med budsjett 2013 kr   18.600.000,- 
Lønsvekst 2,8 % av lønn faste stillingar kr     5.100.000,- 
Prisvekst 1,8  %.  Berekningsgrunnlag 65,0 mill kr kr     1.170.000,- 
Vekst i pensjonskostnadar og arb.gj.avg. kr     8.500.000,- 
Bortfall av mva komp. Inv. I driftsrekneskapen kr     2.750.000,- 

Valfag i ungdomsskulen                        kr        200.000,- 

Kulturskulen i grunnskulen/SFO  kr        250.000,- 

Opptrapping tilskott priv barnehagar frå 94 til 96%  

+ uendra pris + 2 barnehageopptak per år  kr     1.000.000,- 

Helsestasjon- og skulehelseteneste  kr        320.000,- 

 

Basert på tabellen ovanfor er Herøy kommune sine utgifter knytt til punkta ovanfor om lag          
0,7  mill kr høgare enn anslaget i vekst på 18,6 mill kr.  Dette føreset ein vert dekka inn 
gjennom effektivisering og omlegging av tenester. 

 

Basert på tala ovanfor betyr det at Herøy kommune ikkje vil ha ein vekst i sine disponible 
midlar i 2014, slik det også var tilfelle i 2013, 2012 osb. 

I tillegg til dette veit ein at kostnadane veks innan sektorar som barnevern, sosial/flyktning, 
pleie- og omsorg og bu- og habilitering.  Det gjer at det vert vanskeleg å legge fram ein 
budsjett i balanse sjølv etter ein del kutt. 

 

3.2 Veksten frå 2013-2014 i framskrive budsjett 

Med dei føresetnadane ein har ved fastsetjing av frie inntekter, netto finansutgifter, 
pensjonsavvik m.m. har Herøy kommune om lag 447,3 mill kr til fordeling på avdelingane for 
2014 samt til dekning av rente- og avdragskostnadar knytt til nye investeringsbudsjett. Dette 
er 20,8  mill kr meir enn i opprinneleg budsjett 2013.  

 

Lønskostnadane (lønnsutgifter minus sjukelønsrefusjonar) har dei siste åra auke meir enn 
det regjeringa har sett føre seg i statsbudsjettet og i revidert nasjonalbudsjett.  I tillegg aukar 
også pensjonspremien til KLP meir enn lønsveksten, slik at lønsutgiftene stadig tek ein 
større del av dei kommunale budsjettet. I budsjett 2014 har vi lagt til grunn ein lønsvekst på 
om lag 2,8% på alle faste lønskostnadar, medan veksten i pensjonskostnadane i høve til 
opprinneleg budsjett for 2013 utgjer over 21,0%.  
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 Avdelingane sine    

 Konsekvensjust.     

 budsjettforslag  Opprinneleg  Differanse Differan
se 

Område/avdeling for 2014 budsjett 2013 i kroner i prosent 

     

Politisk leiing             3.970.000         4.350.000      - 380.000    - 8,73 

Administrativ leiing             3.380.000         3.275.000        105.000  3,20 

Servicetorget             2.625.000         2.775.000      - 150.000  - 5,41 

Fellessekretariatet             2.175.000         2.300.000     - 125.000  - 5,43 

Økonomiavdeling             6.220.000         5.975.000        245.000  4,10 

Personal- og org. avd.             8.350.000         8.400.000  - 50.000      - 0,59 

IKT             4.550.000         4.225.000        325.000  7,69 

Div overføringar             8.800.000         8.600.000        200.000  2,32 

     
Barnehageavdelinga           58.675.000       56.850.000    1.825.000  3,21 

Skuleavdelinga         110.200.000      106.450.000     3.750.000  3,52 

     
Barn, familie og helse           35.270.000       32.390.000     2.880.000  8,89 

Pleie- og omsorgsavd.           102.820.000       95.000.000     7.820.000  8,23 

Bu- og habiliteringsavd.           37.090.000       34.700.000     2.390.000  6,88 

Sosial og flyktning (NAV)             9.520.000         9.100.000     420.000  4,61 

     
Kulturavdelinga             7.875.000         7.300.000        575.000  7,87 

     
Utviklingsavdelinga             6.435.000         5.600.000        835.000 14,91 

Anleggs- og driftsavd.           16.250.000       15.110.000     1.140.000  7,54 

Eigedomsavdelinga           16.080.000       15.900.000     180.000  1,13 

Samhandlingsreforma           12.400.000       12.400.000        0  0,00 

     
Skatt, finans, ramme,     

Pensjonsavvik, avskriv.        (447.280.000) (430.700.000)   - 16.580.000   3,84 

Sum 5.400.000                    -    5.550.000  

 
(Ein gjer merksam på at dette er ei førebels oversikt og det vil kome endringar etter kvart.  
Dette vil bl.a. gjelde salderingar, inntektstauker, samt kva tiltak formannskapet ynskjer å ha 
med vidare i budsjettprosessen.) 
 
Differansen mellom avdelingane sine budsjettforslag og tildelt ramma skuldast bl.a.: 
 
Politisk leiing 
Ikkje kostnadar knytt til val i 2014 og det er redusert i politisk disp. post.  
 
Økonomiavdelinga 
Auken kjem av auka løns og pensjonskostnadar.  I tillegg har ein redusert kostnadar knytt til 
overformynderiet i og med at staten overtok ansvaret 01.07.2013. men det står igjen ein del arbeid 
knytt til arkiv og arkivbehandling.   
 
Personal- og organisasjonsavdelinga 
Ein del interne endringar.  Bl.a. har kostnadane med lærlingar blitt redusert (mindre tal på lærlingar), 
samt at avdelinga har tatt over meir av kostnadane knytt til hovudtillitsvalde.   
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Diverse overføringar 
Auken på kr 200.000,- skuldast bl.a. overføringar til Kyrkjeleg fellesråd, Søre Sunnmøre 
kommunerevisjon og Søre Sunnmøre Landbrukskontor med fleire. 
 
 
 
 
Barnehageavdelinga 
Veksten er i hovudsak knytt til lønn- og sosiale kostnadar. 
 
Skuleavdelinga 
Veksten i lønn og sosiale kostnadar er 2,2 mill kr.  Noko av dette skuldast innføringa av nye 
valfagstimar i ungdommskulen som har blitt prioritert i statsbudsjettet dei siste åra.  I tillegg veks 
kostnadane knytt til kjøp av varer og tenester med 1,0 mill kr.  Mykje av denne auken skuldast vest i 
utbetalingane til skular i andre kommuner pluss utbetalingar til private skular. 
 
Helseavdelinga 
Retta opp «feilbudsjettering» når det gjeld Herøy legesenter (0,8 mill kr).  Elles gjeld veksten også her 
lønn og pensjon.    
 
Pleie- og omsorgsavdelinga 
Auken skuldast auke i fast løn, pensjonsgjevande tillegg, pensjon og arbeidsgjevaravgift. Totalt utgjer 
dette om lag 6,1 mill kr.    
 
Bu- og habiliteringsavdelinga 
Veksten i budsjettet skuldast i hovudsak lønns- og sosiale kostnadar (0,9 mill kr) og betaling til private 
(BPA – 2,8 mill kr).   
 
Sosial og flyktning (NAV) 
Differansen mellom budsjett 2013 og budsjett 2014 skuldast i all hovudsak vekst i dei sosiale 
kostnadane samt at ein har budsjettert med ei auka på 0,5 mill kr i sosialhjelpsutbetalingane.  Noko 
av dette er henta inn gjennom mottak av fleire flyktningar og der i gjennom auka statlege tilskott.   
 
Kulturavdelinga 
Utanom løn og sosiale kostnadar har avdeling no overteke ansvaret for MOT arbeidet i kommunen og 
berre det utgjer meirutgifter på i overkant av 0,3 mill kroner per år.    
 
Utviklingsavdelinga 
Lønn og sosiale kostnadar har ein budsjettert auke frå 2013 til 2014 på nær 0,7 mill kr.   
 
Anleggs- og driftsavdelinga 
Grunnlaget for veksten her er at reglane som gjeld pensjonskostnadar på små stillingsprosentar no er 
endra.  Det gir eit stort utslag innan brannvernet med mange små faste stillingar og berre her er 
kostnadsveksten på i overkant av 0,5 mill kr.   Brannkapittelet er vel eit av dei områda det 
utgiftsveksten er størst frå opprinneleg budsjett 2013 til budsjett 2014 med nær 18,0%. 
 
Eigedomsavdelinga 
Avdelinga operer med ein auke i driftsinntektene som er mest like høg som veksten innan løn- og 
pensjon. 
 

3.3 Føresetnader for 2014 budsjettet 

Statsbudsjettet legg opp til ein vekst i dei frie inntektene på om lag 18,6 mill kr for Herøy 
kommune.   

 

Skatt/ramme 

Statsbudsjettet legg opp til at det kommunale skatteøret vert uendra i høve til 2013.  Det vil 
seie at det framleis vil ligge på 11,6.  Det gjer at all vekst i skatteinntektene blir basert på 
lønsveksten komande år. 
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Løns- og prisvekst 

I budsjettet for 2013  har avdelingane lagt til grunn lønsnivået per august 2013, samt at det 
skal vere korrigert for lokale tillegg gitt hausten 2013. I tillegg har avdelingane fått auka sine 
lønsbudsjett tilsvarande 2,8% p.a. av faste løner.  Når det gjeld KLP har ein førebels 
budsjettert med ein kostnad på 20,5 og 21,3 (sjukepleiarar), men det kan vere at også dette 
vert for lite (i tillegg kjem 2% frå arbeidstakarane), for SPK har ein budsjettert med ein 
kostnad på 12,5% og arbeidsgejvaravgifta er budsjettert med 14,1%.  

Dei reelle kostnadane til KLP er nok opp mot 23-25% av samla lønn + arbeidstakars del på 
2%.  Likviditetsmessig vert dette ei stor utfordring,  Rekneskapsmessig skal meir kostnaden 
på totalt om lag 15,0 mill kr førast som premieavvik og utgiftsførast i rekneskapen dei neste 
10 åra.  

I Statsbudsjettet har ein rekna med ein auke i Konsumprisindeksen på i overkant av 2,0% for 
2014.  Avdelingane har ikkje fått kompensert for dette, men på einskilde postar der det har 
vore lite samsvar mellom budsjetterte kostnadar og reelle kostnadar har det blitt gjort ei lita 
justering. 

 

Renter og avdrag 

Som nemnt tidlegare i saka er rentenivået i endring. Vi har tatt fast rente på ein god del av 
låna. For dei låna vi har igjen med flytande rente har vi budsjettert med 3,0%.  Avdraga har 
vi forsøkt budsjettert etter minsteavdragsprinsippet.  Her kan ein ha bomma litt med omsyn 
til faktorar som tilgong/avgong av eigedelar i balansen og unytta lånemidlar ved årsskiftet. 

 

*** 

 

3.5 Målsetting økonomi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Finansielle nøkkeltal Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Brutto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 2,4 2,5 1,9 2,0 

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter 2,7 2,9 1,7 2,7 

Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntekter 213,2 195,9 201,1 189,5 

Arbeidskapital i % av brutto driftsinntekter 32,0 21,5 22,0 19,8 

Frie inntekter i kroner per innbyggar 47.616 43.657 46.618 46.504 

Netto lånegjeld i kroner per innbyggar 54.669 44.303 44.994 36.213 

 

 

Overordna mål 
 Netto driftsresultat skal samla sett vere 3 % av driftsinntektene.  
 Alle drifts- og investeringstiltak skal som hovudregel ha positiv kost/nytte  
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3.6 Mål og tiltak på teneste, organisasjon og lokalsamfunn  
 
3.6.1 Teneste: 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
Barnehage 
 
Lovverket 
Barnehagane skal i samarbeid og forståing med heimen ta i vare borna sine behov for 
omsorg og leik, fremme læring og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagane 
skal bygge på grunnleggande verdiar i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som 
respekt for menneskeverdet og naturen, på åndsfridom, nestekjærleik, tilgjeving, likeverd og 
og solidaritet, verdiar som kjem til uttrykk i ulike religionar og livssyn og som er forankra i 
menneskerettane. 

 
Årsplanane skal fortelje foreldra kva barn vil få av læring og oppleving i den enkelte 
barnehage og korleis barnehagen gir eit innhald i samsvar med lova. Barnehagane er også 
forplikta av anna lovverk. 
 
Kommunen har 4 kommunale og 5 private barnehagar. Tal årsverk i barnehageavdelinga er 
30,53 årsverk, av dette utgjer barnehageadministrasjonen 0,8 årsverk. 
 

Prioritering Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Netto dr.utg. pr innbyggjar 1-5 år, barnehagar 108 627 111 258 115 689 115 459 

 

Dekningsgrad Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune- 
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Andel born 1-5 år med barnehageplass 93,3 91,2 92,5 90,1 

 
 

Produktivitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Brutto dr.utg. pr innbyggjar 1-5 år, barnehagar 152 213 157 022 153 019 157 276 

 
 
Mål: 

- Sikre eit barnehagetilbod i samsvar med lovverket 

- Høg brukartilfredsheit (5,3 eller høgare ved brukarundersøkingar) 

Overordna mål 

 Tenesteyting og sakshandsaming i samsvar med lov- og regelverk 
 Kvalitetsdokumentasjon og avviksregistrering/-oppfølging skal systematisk handsamast 

i kommunen sitt kvalitetssystem. 
 Resultat av brukarundersøking og nasjonale resultatmålingar skal vere over 

landssnittet og elles betrast i samsvar med tiltak 
 Omgjorde vedtak ved klageorganet si klagehandsaming skal vere eit minimum 
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- Auke nærveret av tilsette  

- Godt arbeidsmiljø 

- God kompetanse blant dei tilsette 

- Godkjende bygg etter forskrift om miljøretta helsevern i skular og barnehagar 

- Gode og trygge uteleikeplassar 

 
Utfordringar 

- Sikre barnehagetilbodet i samsvar med lovverket 

- Behalde og rekruttere pedagogar 

- Høgt sjukefråver 

- Fysisk miljø 

- Oppretthalde eit godt arbeidsmiljø 

 
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar: 

  

 
 
Skule 
Skuleavdelinga omfattar grunnskulen, kulturskulen, pedagogisk psykologisk tenestekontor 
og vaksenopplæringa. 
 
Lovverket 
Opplæringslova med forskrifter utgjer det viktigaste styringsverktøyet for arbeidet til 
skuleavdelinga. Dette lovverket vert stadig endra, slik at krava og ansvaret til kommunen 
som skuleigar aukar. Siste åra har ein sett ei auka grad av detaljstyring. Kunnskapsløftet 
legg nasjonale føringar for innhaldet i undervisninga (læreplanar), samt fastset 
kompetansemål for elevar på ulike årstrinn. 
 
Tilpassa opplæring er eit nasjonalt og kommunalt satsingsområde, nedfelt i Opplæringslova 
og i Kunnskapsløftet. Alle elevar skal ha like høve til å utvikle evner og anlegg både 
individuelt og i fellesskap med andre. 
 
 

Kvalitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Gjennomsnittlege grunnskulepoeng 40,5  40,3 40,0 

Overgang til vidaregåande skule 99,2 98,0 98,1 97,8 

Gj. gruppestorleik 8. til 10. årstrinn 13,7 13,8 13,0 13,7 

 
 

Prioritering Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 
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Netto dr.utg. pr. elev i grunnskulen 95 398 95 129 99 058 97 427 

 

Dekningsgrad Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Andel elevar i grunnskulen som får spes.und. 7,0 9,1 9,3 8,5 

 
 

 

Produktivitet Herøy 
2011 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Brutto dr.utg. pr. elev i grunnskulen 98 912 95 693 96 640 95 654 

Gj. gruppestorleik, 8.-10- klasse 15,7 15,1 14,2 14,7 

 
 
Mål 

- Skulane skal ha tilstrekkeleg ressursar i form av kompetanse og økonomi til å gi 

tilpassa opplæring i tråd med regelverket. 

- Styrke undervisninga i klasseromet 

- Ytterlegare fokus på fag og på kvaliteten i skulen. I nasjonale testar av kunnskapane 

til elevane, skal kommunen ha betre resultat enn landsgjennomsnittet i norsk, 

engelsk og matematikk. 

- Kommunen skal ha betre resultat enn landsgjennomsnittet på foreldreundersøkingar 

og elevundersøkingar. 

 
Utfordringar 
Skuleavdelinga møter i aukande grad utfordringar relatert til elevar som ikkje kan gjere seg 
nytte av ordinær undervisning, og som dermed treng tilpassa opplæring åleine eller i mindre 
grupper. Årsaka kan vere relatert til lærevanskar, minoritetsspråkleg bakgrunn, samt 
utfordringar i heim og lokalsamfunn som på ulike måtar må handterast av skulen. 
Samstundes aukar forventningane frå føresette om tiltak og tenester, samyt medvit om kva 
rettar som finst i det offentlege systemet. 
 
Stadig fleire elevar møter elles på skulen med manglande erfaring med grensesetjing, 
konsentrasjonsvanskar og med ei sosial åtferd som ikkje kan aksepterast i eit 
skulefellesskap. 
 
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar: 

 
 
Kultur  

 
Lovverket 
Lov om folkebibliotek krev at alle kommunar skal ha eit folkebibliotek med fagutdanna 
bibliotekleiar. Forskrifta til opplæringslova seier at skulen skal ha skulebibliotek med mindre 
tilgangen til skulebibliotek er sikra gjennom samarbeid med andre bibliotek. 
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Kulturlova uttrykker offentlege styresmakter sitt ansvar for kulturverksemd, synleggjere og 
understreke den viktige rolla kulturen har for samfunnet, gje kulturfeltet tyngde og status, 
sikre eit mangfald av kulturaktivitetar over heile landet, sikre at alle har tilgang til eit 
profesjonelt kunst og kulturtilbod. 
 
Kulturavdelinga har 8,6 årsverk fordelt på 14 personar.  
 

Kvalitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Besøk i folkebibliotek per innbyggar 2,2 4,4 3,1 4,2 

Utlån alle medier frå folkebibliotek per innbyggar 3,5 4,5 3,9 4,9 

Tilvekst alle medier i folkebibliotek per 1000 
innbyggarar 

220 232 281 247 

Netto driftsutgifter per innbyggar i kroner 2 013 1 507 1 673 1 875 

 
 
Mål: 

- Brukarane er tilfredse med tenestene 

- Det skal ikkje vere grunnlag for klage på servicen  

 
Utfordringar 

- Kulturhuset har store utfordringar i høve drifta.  

- Fritidsklubben for ungdom registrerer dalande interesse og aktivitet. Har ei utfordring 

i å snu denne trenden. Det bør evt vurderast om det er unytta potensial i samarbeid 

med ungdomsaktiviteten i kyrkjekjellaren.  

 
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar 
 

 
 

Barn, familie og helse 

 
Avdelinga er delt i fem seksjonar: Barnevern, Førebygging, Legeteneste, Psykisk 
helsearbeid og Rehabilitering. 
 
Lovverket 
Avdelinga har eit samansett ansvarsområde, og det er såleis lovverk både innanfor 
barnevern og helse som er styrande for dei oppgåvene avdelinga har. 
 
Helseavdelinga har 37,7 årsverk inklusive driftsavtalar. 
 

 

Prioritering Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Netto dr.utg. pr innbyggar kommunehelsetenesta 2 455 1 851 2 146 2 044 

Netto dr.utg. pr innb. 0-17 år, barneverntenesta 5 882 6 440 6 239 6 858 
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Dekningsgrad Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Legeårsverk pr 10.000 innbyggjarar 13,0 9,0 10,5 9,9 

Fysioterapiårsverk pr 10.000 innbyggjarar 8,3 8,4 8,4 8,8 

Andel born med barnevernstiltak 0-17 år 4,8 .. .. 4,8 

 
 

Nasjonale kvalitetsindikatorar Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Landsgj.snitt 

Andel nyfødde med heimebesøk innan to veker etter 
heimkomst 

60 89 89 79 

Legetimar pr veke pr pasient i sjukeheim 0,30 0,42 0,38 0,43 

Fysioterapitimar pr veke pr pasient i sjukeheim 0,24 0,37 0,25 0,36 

 
Nasjonale kvalitetsindikatorar barnevern 
 

Kvalitet Innført 
internkontroll 

System for 
brukarundersøk-
ing i barnevern 

Andel 
undersøkingar 
med 
behandlingstid 
over 3 mnd, % 

Stillingar med 
fagutdanning 
per 1000 born 
0-17 år 

Herøy Ja Ja 28,1 2,9 

Gj.snitt kommunegr   .. 3,2 

Møre og Romsdal   .. 3,2 

Landet   22,4 3,6 

 
Mål 

- Tenestene skal ha tilfredsstillande dekningsgrad 

- Kommunen skal yte tenester i samsvar med lovverket 

- Brukarane skal vere tilfredse med dei kommunale tenestene. 

- Tidleg oppdaging og innsats i høve utsette barn og unge. 

 
Utfordringar 

- Utvikling og vidare gjennomføring av samhandlingsreforma i kommunen. 

- Samflytting og etablering av felles kultur i avdelinga. 

- Større og endra krav til tenestene 

  
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar: 
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Pleie og omsorg 

 
Lovverket 
I 2012 vart det sett i verk fleire nye lover. Dette er lover og forskrifter som set stadig nye krav 
i forhold til tenestene avdelinga yter. 
 
Avdelinga har ca 142 årsverk. 

 

Kvalitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Legetimar per veke per pasient i sjukeheim 0,30 0,42 0,38 0,43 

Fysioterapitimar per veke per pasient i 
sjukeheim 

0,24 0,37 0,25 0,36 

Andel plassar i einerom i pleie- og 
omsorgsinstitusjon 

100 96,1 93,9 93,5 

Andel plassar i brukartilpassa einerom med 
eige bad/wc 

70,9 83,8 81,1 77,5 

Andel årsverk i brukarretta tenester 
m/fagutdanning 

82 76 75 74 

Andel årsverk i brukarretta tenester 
m/fagutdanning frå vidaregåande skule 

43 42 42 41 

Andel årsverk i brukarretta tenester 
m/fagutdanning frå høgskule/universitet 

40 34 32 33 

Andel legemeldt sjukefråver av totalt 
kommunale årsverk i brukarretta teneste 

11,5 9,0 8,5 9,0 

 
 

Prioritering Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Netto dr.utg. pr innb, pleie og omsorg 14 246 13 741 16 951 14.99 

 
 

Dekningsgrad Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Andel plassar i einerom i institusjonar 100,0 96,1 93,9 93,5 

Andel +80 år som bur på institusjon 17,9 11,5 15,2 14,1 

Andel mottakarar av heimetenester over 67 år .. .. .. .. 

 

 

Produktivitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 
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Brutto dr.utg. pr mottakar heimetenester 160 578 227 494 223 439 211 093 

Brutto dr.utg., institusjon, pr plass 821 840 994 973 857 010 940 796 

 
Mål: 

- Sikre at alle som har behov for pleie- og omsorgstenester vert gitt tryggleik for 

nødvendig og individuelt tilpassa tenester 

- Medverke til at den enkelte får høve til å leve og bu sjølvstendig, og ha eit aktivt og 

meiningsfullt tilvære i fellesskap med andre 

- Sikre at det vert gitt eit heilskapleg, samordna og fleksibelt tenestetilbod som ivaretek 

kontinuiteten i tenesta 

- Sikre at tenestetilbodet så langt som råd vert utforma i samarbeid med brukaren. 

 
Utfordringar 

- Herøy omsorgssenter dekkjer ikkje behova og krava til moderne sjukeheimsdrift. 

- Rekruttering og kompetanse 

- Redusert standard på tenester innan praktisk bistand i heimen. 

 
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar: 

 
 

Bu- og habiliteringsavdelinga 

 
Lovverket 

- Helse og omsorgstenestelova 

- Opplæringslova 

- Pasient og brukarrettslova 

- Helsepersonellova 

 
Gjennom avdeling skal kommunen sikre at menneske med utviklingshemming vert gitt 
nødvendige og individuelt tilpassa tenester. Det skal tilretteleggast for at den enkelte får 
høve til å leve og bu sjølvstendig og til å ha eit aktivt og meiningsfullt tilvære i fellesskap 
med andre. Tenestetilbodet skal vere samordna og fleksibelt slik at det ivaretek kontinuiteten 
i tenesta og sikrar at tenestetilbodet så langt som råd vert utforma i samarbeid med 
brukaren. 
 
Avdelinga har 58,84 årsverk. 
 
Mål 
 
Avdelinga skal byggje opp eit samordna tenestetilbod med fagleg kompetanse retta inn mot 
målgruppa. Det skal vere «ei dør» som opnar opp for dei nødvendige tenestene med tanke 
på å gjere tenestene meir oversiktlege for innbyggjarane i kommunen. 
 
Kommunen skal gje tilbod etter gjeldande regelverk og fastsett standard. 
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Utfordringar 
- Rekruttere kvalifisert personale 

- Kompetanseutvikling 

- Nye brukarar med nye utfordringar 

- Dårleg kvalitet på dagtilboda 

- Bustader 

 
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar: 
 

 
Sosialtenesta og flyktning (NAV).  
 

Lovverket 
Sosialtenesta skal fremje økonomisk og sosial tryggleik, betre levevilkåra for vanskelegstilte, 
hjelpe til med auka likeverd og likestilling og førebygge sosiale problem. Sosialtenesta skal 
vidare bidra til at den enkelte får høve til å leve og bu sjølvstendig og ha eit aktivt og 
meiningsfylt tilvære i fellesskap med andre.  
 

Etter Introduksjonslova har flyktningar som har vore busette mindre enn 2 år i landet, og 
som er mellom 18 og 55 år og som har behov for grunnleggande opplæring, rett og plikt til 
introduksjonsprogram. 
 

Økonomisk sosialhjelp skal vere hjelp til sjølvhjelp og vere av mellombels karakter. 

 
 

Prioritering Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Netto dr.utg. til sosialtenesta pr innb. 20-66 år 2 139 2 440 2 156 3 013 

 

Dekningsgrad Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Andel mottakarar av sosialhjelp 20-66 år 3,0 .. .. 3,7 

 
 

Kvalitet Andel med 
stønad 6 mndr 
eller meir av alle 
stønadstilfelle 
2009 

Gjennom-snittleg 
stønadslengde 

Andel 
sosialhjelps-
mottakarar som 
har fått oppnemnt 
koordinator for 
individuell plan 

Andel 
sosialhjelps-
mottakarar som 
har fått 
utarbeidd 
individuell plan 

Herøy 24,8 3,6 4,2 .. 

Gj.snitt kommunegr. ..  .. .. 

Møre og Romsdal   .. .. 

Landet 34,4  3,7 3,8 
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Mål: 

- Tenestene skal ha tilfredsstillande dekningsgrad 

- Kommunen yter tenester i samsvar med lovverket 

- Brukarane er tilfredse med dei kommunale tenestene 

 
 
Dekningsgrad:  

 Kommunen skal legge dei statlege satsar til grunn ved utmåling av økonomisk 

sosialhjelp. Gjennomsnittleg utbetalingsperiode pr stønadsmottakar skal vere under 

4,0 månader. 

 65 % av flyktningane som har avslutta introduksjonsprogram skal ha fått seg arbeid.  

 Gjennomsnittleg stønadslengde på nivå under kommunegruppe i Kostra 

 
Utfordringar 

 Sikre tilfredsstillande tilbod, kvalitet på tenestene og arbeidsmiljøet under trongare 

økonomiske rammer 

 Statlege rammevilkår og oppfølging for at NAV-modellen vil lykkast. Usikker om 

verknad på arbeidsmiljøet, tenestene og kommuneøkonomien dersom staten kuttar 

inn på arbeidsressursane i NAV  

 Tilgang på bustader til flyktningar og personar som ikkje har fast bustad 

 Ta ut effekten av samordninga av felles verkemiddel ved fleire i arbeid, på tiltak og 

redusert sosialhjelp 

 
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar: 

 
 
 
Anlegg og drift 
 
Lovverket 
Avdelinga må forhalde seg til ei rekkje forskjellige lovverk og forskrifter innafor dei ulike 
tenestene. 
 
Avdelinga skal sikre avgifts- og gebyrpålagde tenester til rett pris, og dekke 
innbyggarane/brukarane sine tenestebehov på ein tilfredsstillande måte innanfor følgjande 
tenester: veg, baner, friområde og leikeplassar, avlaup, renovasjon, feiing, hamn, 
førebygging av brann og ulukker, brann og ulukkesberedskap. 
 
I  Brannvernet er det ca 3 årsverk, Anleggs- og driftsavdelinga har 7,8 årsverk i 
administrasjon og 5,0 årverk i uteseksjonen. 
 

Kvalitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Antal kloakkstoppar i avlaupsleidningar, 0,024 .. 0,031 0,054 
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overløp og kummar per kilometer leidningsnett 

Utrekna gjennomsnittsalder for spillvatn med 
kjend alder 

42 .. 32 30 

Andel kommunale vegar og gater utan fast 
dekke. Prosent. 

.. 25,9 22,7 32,3 

Andel parkeringsplassar skilta for 
funksjonshemma pr 10000 innbyggjarar 

47 13 21 14 

 

Produktivitet Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Årsgebyr for avløpsteneste 3 612 3 438 2 535 3 433 

Årsgebyr for avfallsteneste 3 078 2 481 2 590 2 439 

Brutto dr.utg. pr. km komm. veg og gate 94 366 106 964 102 927 124 772 

 

Dekningsgrad Herøy 
2012 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Sykkel-, gangvegar pr 10000 innbyggjarane 104 56 94 84 

 
 
Mål: 

- Tilfredsstillande dekning for gang- og sykkelvegar er det når det er gang- og 

sykkelvegar langs alle skulevegar, inklusive forsvarleg kryssing. 

- Tilfredsstillande vegstandard (asfaltering m.m.) er det først når det er fast dekke på 

alle kommunale vegar, når det er eit vedlikehaldsnivå som gjer at vegane kan driftast 

på ein forsvarleg måte og ein unngår skade på transportmiddel på grunn av 

vegstandarden 

- Tilfredsstillande standard for avlaupsnettet er det når alle utslepp har godkjend form 

for rensing 

- Tilfredsstillande standard for veg- og gatelys er det når det er veglys langs alle vegar 

med gang- og sykkelveg. 

 

Utfordringar 
- Halde seg innafor budsjett på driftssida 

- Ambisjonane til kommunen både på drifts- og prosjektsida  

- Etterslep på sakshandsaminga 

- Oppfølging av lover- og forskrifter 

- Manglande lokale forskrifter innan ulike felt. Brann, veg, parkering m.m. 

- Uføresette utgifter m.a. på veg- og avlaupsida pga snø, frost, store nedbørsmengder 

gjer at andre tenester må reduserast. 
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Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar som bl.a.:  

 
 

 

Eigedom 
  

Eigedomsavdelinga har ansvaret for forvaltning, drift og vedlikehald av den kommunale 
bygningsmasse. Bygningsmassen utgjer ca 54 000 m2 bruttoareal (BTA) fordelt på 
formålsbygg og utleigebustader. 
 
Lovverket 
Avdelinga må forhalde seg til ei rekkje forskjellige lovverk og forskrifter innafor dei ulike 
tenestene. 
 
Avdelinga har ca 33,97 årsverk fordelt på 53 tilsette. 
 

Dekningsgrad Herøy 
2011 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Kommunale bustader pr 1000 innbyggjarar 16 17 21 20 

Andel kommunalt disponerte bustader som er 
tilrettelagde for rullestolbrukarar 

55 56 57 48 

 

Reinhaldet vert utført etter gjeldande reinhaldsplan. Det er gjennomført brukarundersøking 
innanfor reinhaldsområdet. 
 

Mål: 
- Kommunen sine eigedomar skal forvaltast og vedlikehaldast på ein slik måte at dei 

ikkje forfell og verdiane vert reduserte.  

- Kommunen skal medverke til å skaffe bustader til personar som ikkje sjølve kan 

ivareta interessene på bustadmarknaden. 

- Det skal til ei kvar tid vere ledige bustadtomter i alle bygdelag. 

- Det skal til ei kvar tid vere høvlege ledige kommunale næringsareal. 

- Redusert sakshandsamingstid 

- Effektivisere planlegging og gjennomføring av tiltak 

- Forbetre førebyggande tilsyn og internkontroll med kommunale bygg 

 

Utfordringar 
- Teknisk drift: Internkontroll og bygningsdrift. 

- Reinhald: Kompetanse og organisering 

- Vedlikehaldsetterslep. 

 

Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar 
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Utviklingsavdelinga 
 

Utviklingsavdelinga har arbeids- og ansvarsområde innanfor planlegging, næringsutvikling, 
byggesaksbehandling og kartverk 
 

Lovverket 
Avdelinga må forhalde seg til ei rekkje forskjellige lovverk og forskrifter innafor dei ulike 
tenestene. 
 

Plan- og bygningslova skal legge til rette for samordning av statleg, fylkeskommunal og 
kommunal verksemd og gje grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressursar og om 
utbygging. Gjennom planlegging og ved særskilte krav til det enkelte byggetiltaket skal det 
leggast til rette for at arealbruk og utbygging vert til gagn for den enkelte og samfunnet. Ved 
planlegging skal det leggast til rette for å sikre born gode oppvekstvilkår. 
 

Avdelinga har 9 årsverk. 
 

Kvalitet Herøy 
2010 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Andel dispensasjonssøkn for nybygg i 100 m 
beltet langs saltvatn i prosent 

100 92 89 86 

Alder for kommuneplanen sin arealdel 8 3 8 6 

Alder for kommuneplanen sin samfunnsdel 8 4 6 6 

 

Produktivitet Herøy 
2011 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Saksbehandlingstid reguleringssaker 664    

Saksbehandlingstid kartforretning 84 66 56 66 

 
Mål 

- Saksbehandlingstid for byggesaker skal vere kortare enn landsgjennomsnittet. 

- Saksbehandlingstid for reguleringsplanar skal vere kortare enn landsgjennomsnittet. 

- Saksbehandlingstid for kartforretningar skal vere kortare enn landsgjennomsnittet. 

- Resultata frå brukarundersøkingar skal vere betre enn landsgjennomsnittet. 

 
Utfordringar 

- Tilpasse dimensjoneringa av planleggjarstaben til kva som er realistisk nivå for 

planlegging i høve kommunen sin eigen kapasitet til å byggje ut/realisere planane og 

private utbyggjarar si framdrift for realisering av private planar.  
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Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar 
 

3.6.2 Organisasjon 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prioritering Herøy 
2011 

Gj.snitt 
kommune-
gruppe 

Møre og 
Romsdal 

Gj.snitt 
landet 

Netto driftsutgifter til administrasjon og styring i 
kr pr innbyggar 

3 581 3 440 4 050 4 109 

 
Arbeidet med arbeidsgjevarpolitikken må ha langsiktig perspektiv der ein ser samanhengen 
mellom trivsel og motivasjon hos arbeidstakarane med gode og effektive tenester. Det er 
nødvendig å halde fram med utvikling av systemet med leiardialog der krav, attendemelding 
og tilrettelegging er sett i system. Eit kommunestyre og administrativ leiing som forpliktar seg 
på verdiane i arbeidsgjevarpolitikken og stiller krav om det same hos dei tilsette, er ein 
føresetnad for ein gjennomgåande felles kultur. 
 

Stab/støtteavdelingane 
Stab/støtteavdelingane omfattar fellessekretariatet, IKT, personalavdelinga, servicetorget og 
økonomiavdelinga.  
 
Utfordringar 

- Balanse mellom oppgåver og tilgjengelege ressursar/tid 

- Kapasitet til å følgje opp utviklinga og forventningane innanfor IKT. 

- Kapasitet til å følgje opp krav og forventningar innanfor personalområdet. 

- Kompetanseutviklingstiltak 

- Vidareutvikle leiarskap og medarbeidarskap 

- Rekrutteringstiltak 

- Finansiere og aktivt bruke verkemiddel for å førebygge og redusere sjukefråver 

- Trekke fram positive hendingar og etablere fellesarenaer for omdømebygging og 

kulturbygging 

 
 

 

Overordna mål  

 Alle medarbeidarane skal oppleve Herøy kommune som ein god arbeidsplass der det 
er lagt til rette for trivsel og motivasjon i tråd med arbeidsgjevarpolitikken sine mål. 

 Auka nærver i samsvar med målsettinga i IA-avtalen og totalt på heile kommunen 
minimum 92 %.  

 Avgrense tidlegavgang: Flest mogleg og minst 90 % av dei som fyller 62 år skal stå i 
arbeid fram til fylte 65 år. Flest mogleg og minst 50 % av  desse skal stå i arbeid fram 
til fylte 67 år.    

 Kommunen skal ha god kompetanse på alle nivå.  
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Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar 

 
 

3.6.3 Lokalsamfunn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Satsingsområde: 
 
Satsingsområda for lokalsamfunnsutviklinga går fram av samfunnsdelen av 
kommuneplanen. 
  
Prioriterte økonomiske tiltak/kommentarar bl.a.: 

 
*** 

 

3.7 Usikre faktorar 

 

I talgrunnlaget har ein lagt til grunn stabile føresetnader m.o.t. avkastning på kapital, utbytte 
og at endringar i sentrale rammeføresetnader er forutsigbare. 

 

Usikre faktorar vil m.a. vere: 

 

 Overføring av tilskot til private barnehagar  

 Pensjonspremien og pensjonsavviket/amortiseringa av pensjonsavviket 

 Rentenivå 

 Avdragskostnadane 

 Lønsoppgjeret 

 Resultatet i rekneskapen for 2013.  

 Skjørare balansesituasjon 

 

3.7 Årshjulet 
 

Overordna mål 

 Herøy kommune skal vere ein attraktiv kommune å besøke, bu og arbeide i. 
 Innbyggjarane, frivillige organisasjonar og næringsliv er tilfredse med kommunen si 

rolle som tilretteleggjar for trivsel og utvikling og kommunen si rolle som 
samfunnsbyggjar 

 Herøy kommune skal vere ein trygg kommune for alle som bur og oppheld seg i 
kommunen, og kommunen skal ha god beredskap mot aktuelle kriser og uønska 
hendingar. 

 Samarbeidspartar skal oppleve kommunen som open og aktiv til samarbeid og 
omstilling. 

 Herøy kommune skal ha godt omdøme. 
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Erlend Krumsvik Geir Egil Olsen   

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Jan: 3. Tertialrapport i 
kommunestyret 

Okt.: 2. Tertialrapport i 
kommunestyret 

Mars: Brukarundersøking 

1. Februar Årsplan (avtale 
om mål og resultat - 
seminar og prosess) 

15. Februar: Rekneskap  

Medarbeidarundersøking (ikkje årleg) 

Mai: Rekneskap og årsrapport i 
kommunestyret 

Juni 1. Tertialrapport - Kommunestyret 

Leiarevaluering - PLUS-samtale 

September Dialogsamling  
budsjett og økonomiplan 

Sept. - november: Politisk 
administrativ prosess på 
økonomiplan og budsjett 

Desember: Vedtak på budsjett og 
handlingsplan 

Service-strategi 

Apr: Dialogmøte lag/org/næringsliv/ 

kommunestyre/administrasjon 

  Årshjul Herøy kommune    

September: Medarbeidardagar (ikkje 

årleg)  

Des: Romjulssamling 

Budsjettendring (1 - 2) 





































































































































































































 

 
Rådmannen 

 

SAKSFRAMLEGG 

 - 
 

Sakshandsamar: EKRU Arkivsaknr: 2013/934 
    Arkiv: 252 

                              
 

Utvalsaksnr Utval Møtedato 

184/13 Formannskapet 05.11.2013 
 
 
 
PRINSIPPVEDTAK OM BRUK AV STARTLÅN TIL TOPPFINANSIERING     
 
 
Tilråding: 
 
Startlån kan innvilgast etter søknad til privatpersonar når ein enten er (A) varig 
vanskelegstilt på bustadmarknaden eller har ein (B) utilfredsstillande 
bustadsituasjon. Begge kriteria er gjenstand for skjønn, men skal vere behovsprøvd. 
Basert på erfaring med søknadar av startlån er det nokre målgrupper som kan 
definerast direkte, utan å avgrense romet for skjønn i andre saker.  
 

(A) Varig vanskelegstilt på bustadmarknaden er spesifisert til å omfatte 
fylgjande målgrupper: 

 
1. Unge fyrstegangsetablerarar 34 år eller yngre. 
2. Arbeidsinnvandrarar og flyktningar 

 
Desse to målgruppene kan få toppfinansiering under føresetnad av at ein 
kvalifiserer til resterande lån i bank, og har betalingsevne til heile låneopptaket.  
Unntak; det gis ikkje startlån dersom søkar har hatt fast inntekt i meir enn fem år, 
utan å nytta minst eit år eller meir til å etablere eigenkapital på ein strukturert 
måte.  

 Sparing i BSU eller faste innskot/kapitalvekst på sparekonto er eit døme 
på strukturert sparing til eigenkapital.  

 Fast inntekt er definert som lønn i 80% stilling eller meir.  
 

3. Bustadeigar som treng refinansiering av dyre lån som står i fare for å miste 
bustad.  
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Målgruppe 3 kan innvilgast startlån fullt ut, under føresetnad av at ein kan 
betene låneopptaket.  

 
(B) Utilfredsstillande busituasjon er spesifisert til å omfatte fylgjande 

målgrupper: 
 

1. Leigetakarar eller bebuarar i kommunale bustadar. 
2. Leigetakar eller eigar av ein utilfredsstillande bustad 

 
Desse to målgruppene kan få startlån fullt ut, under føresetnad av at ein kan 
betene låneopptaket. Målgruppe 2 skal ha stadfesta sin bustadsituasjon av ein 
uavhengig tredjepart, som til dømes NAV eller Helsestasjon.  
 
(C) Søknadar som ikkje fell inn under A eller B skal handsamast etter 

Husbankens til ein kvar tid gjeldande vegleiar for startlån. Dersom A eller B 
kjem i konflikt med Husbankens gjeldande vegleiar, gjeld vegleiaren.  

 
Det skal ikkje skiljast mellom EØS-borgarar eller nordiske borgarar so lenge dei har 
lovleg opphald i Noreg.  
 
Startlån skal berre gå til bustadformål innanfor kommunegrensene til Herøy 
kommune.  
 
Verknadstidspunkt 15. november 2013. Søknadar som ligg inne til handsaming før 
denne dato skal politisk handsamast.  
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 
NAV Herøy 
Eigedomsavdelinga 
Økonomiavdelinga 
Husbanken 
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Vedlegg: 
Link til Husbankens veileder for saksbehandling av startlån 
Link til Meld. St. 30 Fordelingsmeldingen (2010-2011), Det Kongelige 
Finansdepartement.  
 
 
Saksopplysningar: 
 
Generelt om startlån  
Jfr. pkt. 1.1 og 1.2 i vegleiar for sakshandsaming av startlån frå Husbanken.  
 

Startlån kan gis til: 
 

>anskaffelse av bolig til topp, eller fullfinansiering 
>refinansiering av dyre lån for å beholde boligen 
>utbedring og tilpasning av bolig 

 
Formålet med startlånet er at det skal bidra til gode løsninger for varig vanskeligstilte på 
boligmarkedet slik at disse kan få et trygt og godt boforhold. Som varig vanskeligstilte regnes 
husstander som verken nå, eller senere vil kunne få finansiert bolig på annen måte enn ved 
bistand fra kommunen. 
 
Husstander som ikke har et tilfredsstillende boforhold bør også prioriteres ved tildeling. Dette 
kan være husstander som står uten bolig, som står i fare for å miste sin bolig, eller de bor i en 
uegnet bolig / bomiljø. 
 
Hvem kan få lån? 
Startlån er behovsprøvd og kan omfatte blant andre  
 

>Unge i etableringsfasen, 
>Barnefamilier 
>Enslige 
>Funksjonshemmede, 
>Flyktninger 
>Personer med oppholdstillatelse på humanitært grunnlag  
>Andre økonomisk vanskeligstilte husstander. 

 
Startlån kan kun gis til privatpersoner. 
 
Kommunen må foreta en bevisst prioritering av målgrupper ved tildeling av startlån og 
tilskudd slik at de mest vanskeligstilte prioriteres først. 
 

>Det er ikke et krav at søkeren skal ha norsk statsborgerskap for å få lån. 
>Personer med varig oppholdstillatelse må vurderes på lik linje med norske søkere. 

 
Startlån til EØS-borgere og nordiske borgere 
Når søker har lovlig opphold i Norge, er kravene de samme som ellers for å gi startlån. 
Arbeidsinnvandrere kan møte særlige utfordringer på boligmarkedet. Kommunen bør vurdere 
om startlån er et godt virkemiddel til å sikre en egnet bolig. 
 
Kommunen bør også vurdere om søker har behov for å eie egen bolig i Norge, eller om 
leiebolig er et bedre alternativ. Vurderingene vil på mange måter være de samme som gjøres 
ved søknad fra en norsk borger. 
 
Fra 1.10.2009 er reglene for opphold i Norge endret. Det gjelder spesielt EØS-borgere. Alle 
EØS-borgere med unntak av borgere fra Romania og Bulgaria har rett til å oppholde 
seg/arbeide i Norge når de registrerer seg hos rette myndighet. Registreringsbeviset gjelder 
for en ubegrenset periode. Bestemmelsene om registrering trådte i kraft 1. oktober 2009. 
Nordiske borgere er unntatt fra registreringskravet. Etter tre år vil det kunne søkes om varig 
oppholdstillatelse i Norge.  

http://www.husbanken.no/lan/veileder-for-saksbehandling-av-startlaan/generelt-om-startlaan/#hvem
http://www.husbanken.no/lan/veileder-for-saksbehandling-av-startlaan/generelt-om-startlaan/#hvem
http://www.regjeringen.no/pages/35133947/PDFS/STM201020110030000DDDPDFS.pdf


Side 4 av 6  

 

 
Fra 1.1.2010 er det innført varig oppholdsrett for EØS-borgere og deres familiemedlemmer. 
Dette gjelder etter fem år med rett til opphold i Norge uansett statsborgerskap. 
 
Startlån til andre arbeidsinnvandrere 
Arbeidsinnvandrere som ikke er nordiske borgere eller EØS-borgere, må søke om 
oppholdstillatelse. Oppholdstillatelse gir som hovedregel rett til arbeid. Dersom 
oppholdstillatelsen gjelder for ett år må kommunen vurdere om det er behov for å etablere 
seg i egen bolig. 
 
Med en oppholdstillatelse på 5 år vil situasjonen være annerledes. Det er da større mulighet 
for at oppholdet blir varig, og at det vil bli søkt om varig oppholdstillatelse. Det kan gis lån til 
denne gruppen. Forholdet til sikkerheten bør det i disse tilfellene tas ekstra hensyn til, da det 
kan være vanskeligere å innkreve et restkrav etter tvangssalg hvis personen flytter tilbake til 
sitt opprinnelige hjemland. 

 
Begrepsavklaring 
Vegleiaren legg opp til ein romleg tilnærming for tildeling av startlån, men likevel er 
det to omgrep som legg grunnlaget for prinsippvedtaket. Dette er at søkar er i ein 
situasjon der eit eller begge av fylgjande tilhøve er gjeldande: 
 

1. Varig vanskeligstilt på bustadmarkedet.  
2. Har ein utilfredsstillande bustadsituasjon.  

 
Dersom ein eller begge av desse faktorane slår inn, er ein kvalifisert til å få vurdert 
ein søknad om startlån. Det er fyrst når ein bevegar seg inn i såkalte gråsoner at 
utfordringane trer fram. Kva er vanskelegstilt? og kor lenge? Dette gjev ikkje 
vegleiaren eit klart svar på.  
 
Marknaden har etablert ei forventning til kven som kan få startlån, og til dømes 
reklamerer Sparebank 1 Søre Sunnmøre med Bustadlån Ung til målgruppa under 34 
år, med fylgjande: 
 

«Bustadlån Ung med kombinasjonen banklån og kommunalt startlån 
Ved hjelp av eit samarbeid mellom kommuna di og banken kan du få din første bustad 
fullfinansiert. Kommunen sitt startlån er ein svært rimeleg toppfinansiering for unge i 
etableringsfasa og andre med etableringsutfordringar i bustadmarknaden.» 

 
Det er trong for å sette nokre klare linjer i kommunal forvaltning for å definere kven 
som er vanskelegstilt i høve bustadmarknaden. Dette for å lettare kunne avvise 
søkarar om ein er klart utanfor, og samtidig gje tydelegare rom for skjønn i saker 
som ikkje automatisk kvalifiserer.  
 
Gjeldande bustadpolitkk frå statleg hald har fram til i år har vore som fylgjer: 
 

«Mens boligpolitikken tidligere i stor grad var knyttet til tiltak for å øke boligbyggingen og gi 
flest mulig anledning til å eie sin egen bolig, har politikken de siste årene rettet 
oppmerksomheten mer mot å støtte utsatte grupper i boligmarkedet. I Regjeringens politiske 
plattform (2009-2013) er det bl.a. gitt følgende mål for boligpolitikken: 
 

«Regjeringen vil føre en sosial boligpolitikk slik at alle skal kunne disponere en god 
bolig i et godt bomiljø. Boligpolitikken vil være en viktig del av Regjeringens brede 
velferdspolitikk. En sosial boligpolitikk skal forebygge at mennesker kommer i sosialt 
og økonomisk uføre.»  

 
I det følgende vil Regjeringen løfte fram de viktigste innsatsområdene innenfor den sosiale 
boligpolitikken. Disse innsatsområdene er bl.a. bostøtte, startlån, og tilskudd til etablering og 
tilpasning.» 

https://www2.sparebank1.no/sore-sunnmore/lan/bustadlan/rad-om-forstegongsetablering/
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Meld. St. 30 Fordelingsmeldingen (2010-2011) punkt 4.6.2 (s. 92) 

 
Det er samtidig gitt signal om ei innskjerping på deler av denne politikken, spesielt 
knytt til toppfinansiering av bustad. For at ikkje alle skal ha «automatisk» tilgang til å 
søke startlån for manglande opptent eigenkapital, foreslår rådmannen ei løysing som 
er tydelegare definert.  
 
Varig vanskelegstilt på bustadmarknaden er spesifisert til å omfatte fylgjande 
målgrupper: 
 

1. Unge fyrstegangsetablerarar 34 år eller yngre. 
2. Arbeidsinnvandrarar og flyktningar 

 
Desse to målgruppene kan få toppfinansiering under føresetnad av at ein 
kvalifiserer til resterande lån i bank, og har betalingsevne til heile låneopptaket.  
Unntak; det gis ikkje startlån dersom søkar har hatt fast inntekt i meir enn fem år, 
utan å nytta minst eit år eller meir til å etablere eigenkapital på ein strukturert 
måte.  

 Sparing i BSU eller faste innskot/kapitalvekst på sparekonto er eit døme 
på strukturert sparing til eigenkapital.  

 Fast inntekt er definert som lønn i 80% stilling eller meir.  
 

3. Bustadeigar som treng refinansiering av dyre lån som står i fare for å miste 
bustad.  

 
Målgruppe 3 kan innvilgast startlån fullt ut, under føresetnad av at ein kan 
betene låneopptaket.  

 
Utilfredsstillande busituasjon er spesifisert til å omfatte fylgjande målgrupper: 
 

1. Leigetakarar eller bebuarar i kommunale bustadar. 
2. Leigetakar eller eigar av ein utilfredsstillande bustad 

 
Desse to målgruppene kan få startlån fullt ut, under føresetnad av at ein kan 
betene låneopptaket. Målgruppe 2 skal ha stadfesta sin bustadsituasjon av ein 
uavhengig tredjepart, som til dømes NAV eller Helsestasjon.  

 
Det skal ikkje skiljast mellom EØS-borgarar eller nordiske borgarar so lenge dei har 
lovleg opphald i Noreg. Startlån skal berre gå til bustadformål innanfor 
kommunegrensene til Herøy kommune.  
 
Kravet om «egenkapitalvilje», overfor fyrstegangsetablerarar, er ei innskjerping av 
kvalifiseringsgrunnlaget for startlån. Kjøp av bustad er ei tung finansinvestering for 
alle, men dersom ein over tid ikkje har nytta finansielt handlingsrom for å bygge 
eigenkapital, skal dette vere diskvalifiserande for låneopptaket.  
 
 
Vurdering og konklusjon: 
 
Kommunen vel å utarbeide eigne retningslinjer for korleis ordninga med startlån skal 
praktiserast, men legg samstundes til grunn at desse ivaretek formålet og 
hovedintensjonane for startlånsordninga.  
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Kommunale retningslinjer skal sendes Husbanken til orientering. 
 
Konsekvensar for folkehelse: 
Prinsippvedtaket om toppfinansiering av startlån kjem ikkje i konflikt med Meld. St. 
30 Fordelingsmeldingen (2010-2011) punkt 4.6.2 (s. 92), og skal derfor heller ikkje 
ha vesentlege utslag på faktorar som vedkjem folkehelse.  
 
Konsekvensar for beredskap: 
Ingen. 
 
Konsekvensar for drift: 
Forventa reduksjon av søknadar om startlån.   
 
 
Fosnavåg, 28.10.2013 
 
 
 
Erlend Krumsvik  
Rådmann  
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Saksnr Arkiv Dykkar ref Avd /sakshandsamar Dato 
2012/546 Q80  UTV / AZT 02.10.2013 

 
 

KOMMUNEDELPLAN TRAFIKKTRYGGING 2013-16 - OFFENTLEG ETTERSYN 

   
Formannskapet har i møte 01.10.2013, sak 166/13, vedteke at forslag til Kommunedelplan for 
trafikktrygging 2013-2016, vert lagt ut til offentleg ettersyn i 6 veker i medhald av plan- og 
bygningslova § 11-14. Planforslaget vert samstundes sendt aktuelle høyringsorgan til uttale.  
 
Planforslaget omfattar eit handlingsprogram med små, store og langsikte fysiske tiltak på 
kommunale vegar og fylkesvegar i Herøy kommune. I tilegg omfattar planforslaget 
handlingsprogram for planleggingstiltak og tiltak retta mot åtferd og haldningsskapande 
arbeid med trafikktrygging i kommunen.  
 
Forslag til ny kommunedelplan vil ligge ute til offentleg ettersyn i perioden  

18.10.2013 - 29.11.2013. Alle plandokumenta finn ein på www.heroy.kommune.no og vil vere 
tilgjengeleg i papirformat i Servicetorget på Herøy rådhus.  Innspel til planarbeidet skal 

sendast til; Herøy kommune, Utviklingsavdelinga, Postboks 274, 6099 Fosnavåg.  
 
Innspel kan også sendast elektronisk til postmottak@heroy.kommune.no .  

Merk innspelet med ”KDP Trafikktrygging 2013-16”.  
 
Dersom det er spørsmål til plandokumenta eller dersom nokon har særskilte behov for ei 
nærare orientering, ber ein om at det vert teke kontakt med underteikna i løpet av 
høyringsperioden.    
 

Frist for innspel: 29.11.2013.  
 
Med helsing 
 

 
Aleksander Zahl Tarberg      
Planleggar 
 

http://www.heroy.kommune.no/
mailto:postmottak@heroy.kommune.no
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