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FINANSREGLEMENTET TIL HERØY KOMMUNE - REVIDERING     
 
 
Tilråding: 
 
Herøy kommunestyre vedtek ”Finansreglemet for Herøy kommune” slik det ligg føre. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 
Fylkesmannen i Møre og Romsdal, Fylkeshuset 6404 Molde 
Revisjonen, her 
Vest Kontrollutvalssekretariat 
Rådmannens leiargruppe, her 
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Vedlegg: 

- Forslag til revidert reglement for finansforvaltning i Herøy kommune 
- Uavhengig uttale til forslaget frå Søre Sunnmøre Kommunerevisjon 

 
 
 
 
Saksopplysningar: 
 
Kommunal- og regionaldepartementet fastsett 9. juni 2009 ny forskrift om 
kommunars og fylkeskommunars finansforvaltning. Forskrifta skal regulere 
plassering av ledig likviditet og forvaltninga av gjeldsporteføljen i bl.a. kommunar og 
fylkeskommunar.  
 
Forskrifta slår fast at kommunane skal utarbeide og vedta eige finansreglement 
minst ein gong i kvar kommunestyreperiode. Vidare vert det presisert at kommunen 
si finansforvaltning må samsvare med eigen kunnskap på feltet. 
 
Herøy kommune har i mange år hatt eit eige finansreglement. Dette reglementet har 
blitt revidert med visse mellomrom og har i heile perioden vore relativt konservativt. 
 
Herøy kommune sitt eksisterande reglement vart vedteke i K-sak 117/2009 og dette 
reglementet samsvarar såeis godt med eksisterande finansforskrift.  Vi har tatt 
utgangspunkt i eksisterande reglement og gjort nokre få tilpasningar. 
 
Dette gjeld: 
Punkt 5 kulepunkt 3 (side 4) er nytt i høve til tidlegare reglement.  I det gamle stod 
det at reglementet skulle bygge på kommunen sin eigen kunnskap om finansielle 
marknader og instrument. 
 
Punkt 6 der av snitt 2 er nytt og der det er gjort redaksjonelle endringar i dei andre 
avsnitta. 
 
Punkt 8.4.4 vert det gitt opning for investering i maksimalt 15% av samla 
forvaltningskapital medan ein tidlegare ikkje hadde ramme på desse 2 
risikoklassene. 
 
Punkt 8.4.5 vert det gitt opning for maksimalt 10% per debitor i risikoklasse 3 og 4 
medan det i tidlegare reglement stod i 0%. 
 
Punkt 8.6 er endra slik at ein no kan maks plassere 15% av langsiktig finansielle 
aktiva i risikoklasse 3 og 4 (samla) medan det tidelgare ikkje var høve til plassere i 
desse risikoklassene. 
 
Punkt 8.7 er det gjort eit par endringar i samanliknings- (Benchmarks) indeksane. 
 
 
Ein kan sjølvsagt vurdere fleire av dei punkta forskrifta inneheld. Skal ein i det heile 
gå i aksjar/aksjefond ? Kva føljer får det om ein utelukkande vel å blassere 
overskotslikviditeten i rentepapir (bankinnskot, pengemarknadsfond, obligasjonar, 
obligasjonsfond etc) ?  
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I vårt reglement har vi heller ikkje avgrensingar knytt til når ein aksje skal seljast eller 
ikkje. Det vil seie at ein i eit reglement kan bestemme når ein aksje skal seljast. Eit 
døme her kan vere at ein aksje automatisk vert seld dersom ein får ein 
verdireduksjon på 15% i høve til kjøpesum. Tilsvarande kan ein legge inn 
automatisk sal av ein aksje dersom den har hatt ein verdiauke på t.d. 25% frå 
kjøpstidspunktet. 
 
Vurdering og konklusjon: 
Rådmannen meiner at framlegget til nytt reglement er i tråd med den nye 
finansforskrifta og at alle vilkåra som er sett i forskrifta er oppfylt. 
Rådmannen meiner vidare at kommunen har tilstrekkeleg kompetanse på området til 
å handtere det framlagde reglementet slik det no ligg føre. 
 
 
Konsekvensar for folkehelse: 
 
Ingen 
 
Konsekvensar for beredskap: 
 
Ingen 
 
Konsekvensar for drift: 
 
Ingen 
 
Konsekvensar for økonomi: 
 
Ikkje spesielle konsekvensar. 
 
 
 
Fosnavåg, 23.09.2013 
 
 
Erlend Krumsvik Geir Egil Olsen 
Rådmann Avd.leiar 
 
 
Sakshandsamar: Geir Egil Olsen 
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 Kommunestyret 24.10.2013 
 
 
 
FINANSRAPPORT PER 31.08.2013     
 
 
Tilråding: 
 
Finansrapporten per 31.08.2013 vert tatt til vitande. 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 

- Økonomiavdelinga, her 
- Søre Sunnmøre Kommunerevisjon 
- Vest Kontrollutvalssekretariat 
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Vedlegg: 

 Finansrapport Herøy kommune per 31.08.2013 

 Gjeldsrapport Herøy kommune per 31.08.2013 
 
 
 
Saksopplysningar: 
 
Kommunal- og regionaldepartementet fastsette 9. juni 2009 ny forskrift om kommuners og 
fylkeskommuners finansforvaltning.  I denne forskrifta vert det slått fast at administrasjonen 
skal legge fram rapportar for politisk handsaming 30.04. og 31.08 kvart år.  I tillegg ei 
”årsmelding” per 31.12.   
 
Kommunen sitt noverande Finansforvaltningsreglement vart handsama i kommunestyret i K-
sak 117/10 den 26.08.2010 og vil bli revidert seinast i kommunestyret i haust. 
septembermøte.   
 
I dette reglementet kan ein plassere inntil 30% av likviditeten i aksjemarknaden og inntil 
100% i rentemarknaden. 
 
Sjølv om åra 2008-2012 har lært oss at svingingane i aksjemarknaden kan vere ekstreme 
vel vi likevel å rapportere den finansielle risikoen etter same mal som tidlegare.  Det vil seie: 
 
På plasseringssida: 
Aksjar: 

 Kva skje dersom den norske aksjemarknaden vert endra med +/- 30%? 

 Kva skjer dersom den utanlandske aksjemarknaden vert endra med +/- 20% 

 Eksponering i derivat 
 

Renter: 

 Kva kredittrisiko har kommunen tatt, dvs andel stat, kommune, bank, industri osb ? 

 Renterisiko:  Kva skjer dersom renta vert endra med +/- 1,0% ? 

 Eksponering i derivat  
 
På lånesida: 

 Renterisiko:  Kva skjer dersom renta vert endra med +/- 1,0% 

 Refinansieringsrisiko:  Kor stor del av låneporteføljen må refinansierast i år ? 

 Eksponering i derivat 
 
Alle tal vert presentert på einskildområder og samla. 
 
Portefølje per 31.08.2013 som er under Aktiv Forvaltning: 

 Bankinnskot    Kr   3.636.437,-  (    4%) 

 Sertifikat/obligasjonar  Kr 63.906.836,-  (  73%) 

 Aksjar    Kr 20.027.437,-  (  23%) 

Totalt    Kr 87.570.710,-  (100%) 

 
Porteføljen sin verdi har auka med nær 2,0 mill kr sett i høve til rapporteringa per 
30.04.2013. 
 
Herøy kommune sin aksjeportefølje. 
Herøy kommune har per 31.08.2013 investert i 27 ulike selskap på Oslo Børs. Opprinneleg 
har investeringane i dei ulike selskapa variert mellom kr 191.076,- (Opera Software ASA) og      
kr 2.001.300,- (Statoil ASA).  Totalt har Herøy kommune investert nær 18,29 mill i 
einskildaksjar.  Marknadsverdien per 31.08.2013 er på omlag 20,03 mill kr.  Den tidsvekta 
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avkastninga i perioden 01.01.13 – 31.08.13 er positiv med omlag 18,28 %. Dette er om lag 
6,24 % betre enn benchmark (samanlikningsindeksen).   

 
Avkastninga på aksjesida har vore positiv med om lag 3,32 mill kr per 31.08.2013.  
Budsjetterte inntekter knytt til verdiauke og utbytte på denne aksjeporteføljen er på 2,03 mill 
kr for 2013 (hittil har vi inntektsført om lag 1,13 mill kr i vårt rekneskap).  Om ikkje 
verdiutviklinga endrar seg negativt frå 31.08 til 31.12 har kommunen ei meirinntekt på om 
lag 1,3 mill kr. På dette området. 

 
  
Finansiell risiko Norske aksjar 
Alle kommunen sine aksjar er i selskap notert på Oslo Børs.  Dersom ein skulle få eit nytt 
kursfall i den norske marknaden på t.d. 30% i perioden 01.09.2013 - 31.12.2013 vil det 
representere ein verdireduksjon på omlag 6,0 mill kr.  Dersom verdiauken i same tidsrom 
vert på 30% vil det utgjere ein vinst på 6,0 mill kr.  Erfaringar frå hausten 2008 (og også 
hausten 2011) har synt oss at det er fullt mogeleg å få ein finansiell risiko som overstig 30%. 
  
Herøy kommune sin obligasjonsportefølje 
Herøy kommune har per 31.08.13 i alt 9 ulike einskildobligasjonar/sertifikat (bl.a. i 
Sparebank 1 Søre Sunnmøre og i Sparebanken Møre).  Pålydande verdi varierer frå 3,0 mill 
kr til 12,0 mill kr og er pålydande totalt 63,0 mill kr.  Investert sum  er om lag 63,08 mill kr.  
Tidsvekta avkastninga i perioden 01.01.13 – 31.08.12 er om lag 2,56 %. Dette er om lag 
2,97% betre enn benchmark (samanlikningsindeksen). 
  
For 1 tertial 2013 har vi ei berekna avkastning på 1,64 mill kr.  Totalt budsjetterte netto 
renteinntekter på obligasjonssida for 2013 er 2,00 mill kr.  Rekneskapsmessig har vi hittil 
rekneskapsført ei renteinntekt på 1,20 mill kr (differansen mellom berekna avkastning og 
rekneskapsført avkastning gjeld påløpne ikkje utbetalte renteinntekter).  Det vil seie at ein for 
dei 4 siste månadane i i 2013 treng ei nettorenteavkastning på om lag 0,80 mill kr for å nå 
budsjettmålet for 2013. I dette kjem også eventuell verdistigning på porteføljen.   
  
Finansiell risiko 
Dersom ein får eit renteskift på + 2% vil det representere ei meir- eller ei mindreinntekt på 
nær 0,33 mill kr for 2013.  
 
 
Bankinnskot aktiv forvaltning 
Herøy kommune sine bankinnskot i Sparebanken Vest (Dette gjeld det som ligg under aktiv 
forvaltning gjennom Bergen Capital Management AS). 
  
Herøy kommune hadde per 31.08.2013 inneståande nær 3,50 mill kr.  Midlane vert forrenta 
med 1,66% for innskott inntil NOK 5,0 og 2,11% for innskott over 5,0 mill kr.  Berekna 
bankrenter per 31.08.13 er om lag kr 73.300,-.  
  
Finansiell risiko 
Dersom ein får ein reduksjon i rentenivået på 1% for 2013 vil det føre til at kommunen sine 
renteinntekter vil bli redusert med om lag kr 11.700,- i siste tertial 2013.  Tilsvarande vil ein 
auke i rentenivået med 1% føre til meirinntekter i 2013 på kr 11.700,-. 

  
Det er ingen avvik mellom faktisk forvaltning og risikorammene i finansreglementet.  Det 
potensielle tapet på finansporteføljen vurderes per dato som middels sett i høve til 
kommunens risikoberande evne.  

 
 
Andre Bankinnskott 
Etter ei anbodskonkuranse valde Herøy kommune ny hovudbank for 3+1 år.  Fokus Bank 
ASA vart vald ut i frå kriteria i anbodsdokumenet og avtalen gjeld frå 28. mars 2012.  Det 
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gjer at dei fleste kontiane per 30.04.2012 er i Fokus Bank ASA, men vi har framleis dei 
gamle driftskontiane i Nordea og Sparebanken Møre operative. 
 
I Sparebanken Møre har vi per 31.08.2013 eit bankinnskot på 4,33 mill kr.  Rentesatsen er 
1,7% og opptente renter i 1 og 2. tertial er kr 45.300,-. 
 
I Fokus Bank ASA hadde vi per 31.08.2013 nær inneståande 118,59 mill kr.  Om lag 28,9 
mill av dette er frie midlar.  Dei resterande om lag 89,70 mill kr er bundne midlar (RDA og 
Skattetrekk).  For førstnemnde (RDA midlane) skal renteinntektene godskrivaste dei 
respektive konti.  Dei kjem såleis ikkje drifta av Herøy kommune til gode.  Oppsparte renter i 
1 og 2 tertial er om lag kr 507.000,- (Renter som gjeld RDA midlane kjem i tillegg til summen 
over).  Rentesatsen er om lag 2,55% 
 
I Nordea AS har kommunen innskott på om lag 2,16 mill kr per 31.08.2013.  Oppsparte 
renter i 1 og 2 tertial er om lag kr 103.200,-.  Rentesatsen er 1,8%.  I denne banken har det i 
ei periode stått ein del RDA midlar.  Saldoen er 0,- per 31.08.2013, men opptente renter 
utgjer totalt kr 199.100,-.   
 
Netto opparbeidde renteinntekter per 31.08.2013 var om lag kr 655.000,-. Vi har budsjettert 
med renteinntekter på totalt kr 910.000,- 2013 og vi er såleis i rute i høve til budsjettet. 
Kontoane og innskota nemnt ovanfor er kommunen sin driftskapital.  Storleiken på innskota 
vil variere ein god del frå månad til månad, men dei siste par åra har vi i store periodar brukt 
av trekkretten.  Per 31.08.2013 hadde vi driftskapital på om lag 35,4 mill kr.  Alt dette er i 
utgangspunket unytta lånemidlar.  Store delar av dette er unytta lånemidlar. Ved årsskiftet 
utgjorde desse nær 40,0 mill kr. 

 
  
Finansiell risiko 
Då storleiken på innskota varierer frå månad til månad er det vanskeleg å seie noko om den 
finansielle risikoen.  Dersom vi går ut frå at vi i snitt har inneståande 30,0 mill kr vil ei endring 
i rentenivået på 1,0% representere ei meirinntekt/mindreinntekt på om lag kr 100.000,- for 
dei 4 siste månadane i 2013.    

 
  
Herøy kommune sin låneportefølje (iflg oversikt Bergen Capital Management) 
Per 30.04.2012 hadde Herøy kommune i alt 28 lån.  I Husbanken (17 lån – 60,29 mill kr), 
KLP/Kommunekreditt (1 lån – 54,13 mill kr), Kommunalbanken (6 lån – 169,33 mill kr),  
Swedbank (3 lån – 240,0 mill kr) og DNB Markets (1 lån – 96,85 mill kr)  Total gjeld per 
31.08.2013 var om lag 620,60 (om lag 607,05 per 30.04.2013 og om lag 562,25 mill kr per 
31.12.201) eller om lag kr 68.600,- per innbyggjar (kr 69.960 per 31.08.2013 og kr 63.530,- 
per 31.12.2012).  I desse tala ligg alt av lån kommunene har per dato – også vidareutlån 
gjennom husbanken, lån til VAR området og lån der staten betaler rentekompensasjon for. 
  
Rentevilkåra varierer. Lån med fast rente varierer frå 1,74% til 5,1% (låna i begge ender av 
denne skalaen skal fornyast i september 2013).  Lån med flytande rente varierer frå 1,089% 
til 2,25%.  Vekta gjennomsnittsrente per 31.08.2013 er på 2,69%. Snittrenta har endra seg 
ein del siste tertial.  Frå 2,98% per 31.01.13, via 2,82% 28.02.2013 og 2,78% per 31.03.13 
og 2,85 per 30.04.2013.  Grunnnen til at snittrenta har blitt litt redusert i 2 tertial er 
refinansiering av 2 sertifikatlån av lån samt opptak av nytt lån i Husbanken som skal nyttast 
til vidareutlån.  
  
Av Herøy kommune sine lån er 8,42% av porteføljen lån med flytande rente (p.t. rente), 
52,84 %  av porteføljen har rentebinding som går ut innan 1 år og 38,74 av låneporteføljen 
har fast rente ut over 1 år.  Balansen mellom det å ligge kort og dra nytte av lave 
marknadsrenter  samstundes som ein har valgt å sikre noko på lengre sikt når nivåa har 
vore attraktive vert reflektert i forfallsstrukturen.  Vi har refinansiert 2 lån i andre tertial 2013.  
Det gjeld eit lån i Sweedbank med 4 års fastrente og ytterlegare eit lån i Swedbank med 3 
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mnd løpetid.  Ytterlegare 7 lån med fast rente skal refinansierast i 2013.  Mest sannsynleg 
blir nokre av dei mindre låna i Husbanken, som har fast rente fram til 01.09.2013, innfridde i 
løpet av 2013.    

  
Finansiell risiko 
Den finansielle risikoen kan henførast til refinansieringsrisiko (lån med fast rente der 
fastrenteperioda er ute) og renterisiko.  Renterisikoen er moderat framover, men erfaringane 
dei siste par åra har synt at verknadane av renteauken denne perioda har vore stor. Vi har 
då tatt opp dei budsjetterte låna for 2013 med unntak av eit par mindre tilleggsfinansieringar. 

  
 
 
Samandrag/Stresstest 
  
Ved å sette opp slik tabell kan ein sjå slik finansiell risiko for perioden                    
01.09.2012-31.12.2012: 
Aktiva-
/passivaklasse 

Marknadsverdi i kr Endringsparameter Resultat i kr  

Bank/likviditet 30.000.000 0  

Obligasjonar **) 63.900.000 -2% renteskift - 100.000 

Aksjar og 
grunnfond 

20.000.000 -30% verdiendring - 6.000.000 

Lån *) -620.600.000 0,5% - 2.550.000 

Samla 506.700.000  - 8.650.000 

*) Her tek vi ein snittauke på 0,25% for heile låneporteføljen – både den som har fast rente og den 
som har p.t rente. 

**) Mykje av obligasjonsporteføljen ligg med fast rente – difor blir utslaget i kr lite.  
 
       
Vurdering og konklusjon: 

  
Per 31.08.2013 var Herøy kommune sin investeringsportefølje allokert med 4%  i bank, 73% 
i obligasjoner og 23,0 prosent i aksjar og eigenkapitalbevis.  
 
Kommunen si gjeldsbyrde er høg.  Investeringsbehovet er framleis høgt og i økonomiplanen 
for åra 2014-2016 er det planlagt låneopptak på ytterlegare 66,0 mill kr (i tillgg kjem 
vidareutlån samt evt einskildsaker).  Føreset ein betalte avdrag på om lag 18,5 mill kr per år 
vil restgjelda ved utgangen av økonomiplanperioden vere om lag 618,0 mill kr.  ( i tillegg til 
dette kjem lån til vidareutlån gjort i perioden 2013-2016 
 
Den globale veksten vert halden oppe av ein god vekst i framveksande økonomiar, men den 
økonomiske utviklinga er svak i mange industriland. Ein forventar ein vekst i global BNP på 
2% i 2013 aukande til 3,0% i 2014.  Snittet dei siste 15 åra er på 2,7%. 
 
Grunna den siste tids uro rundt europeisk statsgjeld, sviktande global vekst og høg 
arbeidsløyse globalt er portefølja sin del av aksjar og eigenkapitalbevis no på 23% 
samanlikna med makimal ramme på 30%. 
 
Vår forvaltar, Bergen Capital Management, finn det rett å følje noverande strategi med 
nøytralvekt i aksjar og at ein nyttar svingingane i marknaden til å gjere nokre kjøp og sal av 
aksjar.  
 
I porteføljen som vår forvaltar har hand om er det ikkje funne avvik frå Herøy kommune sitt 
Finansreglement vedteke i Herøy kommunestyre 26. august 2010. 
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Konsekvensar for folkehelse: 
 
Liten 
 
Konsekvensar for beredskap: 
 
Liten 
 
Konsekvensar for drift: 
 
Liten per dato, men aukande avkastning kan gi meir midlar inn i drifta, medan 
redusert avkastning gir tilsvarande reduksjon i drifta. 
 
 
 
Fosnavåg, 18.09.2013 
 
 
Erlend Krumsvik Geir Egil Olsen 
Rådmann Avd.leiar 
 
Sakshandsamar: Geir Egil Olsen 
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BUDSJETTKONTROLL PER 31.08.2013     
 
 
Tilråding frå rådmannen: 
 

1. Budsjettkontrollen per 31.08.2013 blir tatt til vitande. 
2. Avdelingane har eit særskilt ansvar for å sjå til at ein ikkje får 

rekneskapsmessige overskridingar i 2013 i høve til vedteke budsjett. 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 

- Avdelingane, her 
- Søre Sunnmøre Kommunerevisjon, her 
- Vest Kontroll  
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Vedlegg: 

- Kommentarar frå avdelingane per 31.08.2013 
 
 
 
Saksopplysningar: 
 
Målet med budsjettkontrollane er at dei stadig skal bli betre og syne at kommunen har god kontroll 

både på inntekts- og utgiftssida og kan varsle avvik så snart dei oppstår.  På den måten vil politikarar 

og administrasjon få ei god oversikt over dagens drift og kva resultat denne drifta har å seie på 

rekneskapsresultatet ved utgangen av året. 

 

Lønn er den viktigaste og største posten i rekneskapen.  Den er vanlegvis meir à jour enn enn dei 

andre utgifts- og inntektspostane.  Til orientering kan ein nemne at ein til ei kvar tid har mellom 50 og 

100 fakturaer som ligg i avdelingane for kontering og tilvising.  Desse er ikkje med i grunnlaget 

budsjettkontrollen er bygd på. 

 

 

1. Tabell som syner situasjonen slik den einskilde leiar skildrar  

 

I denne tabellen tek ein for seg rekneskapen per 31.08.2013 og samanliknar dette med budsjettet for 

2013. 
 

Nettotal i 1000 kr. 

Avdeling/område Rekneskap 
per 

31.08.2013 

Rev budsjett 
2013 

Forbruk 
i % 

Meldt 
avvik 

Rekneskap 
per 

31.12.13 

Folkevalde 2.645 4.350 60,80 - 90 4.260 

Adm. Leiing 2.254 3.275 68,82 - 60 3.215 

Servicetorget 1.561 2.775 56,25 - 150 2.625 

Fellessekretariatet 1.622 2.300 70,52  2.400 

Økonomiavdelinga 3.704 5.975 61,99  5.975 

Pers- og org. Avd. 5.534 8.400 65,88 -800 7.600 

IKT 1.449 4.225 34,3 -80 4.145 

Overføringar 5.116 8.600 59,49  8.600 

Barnehagar 41.782 56.850 73,50 3.000 59.850 

Grunnskular m.m 65.351 106.220 61,52 - 1.500 104.720 

Barn, familie og helse 21.494 32.390 66,36 1.000 33.390 

Pleie- og omsorg 61.955 95.000 65,22 1.000 96.000 

Bu- og habilitering 20.398 34.700 58,78  34.700 

      

Sosial og flyktning 7.464 9.100 82,02 1.000 10.100 

Kulturavdelinga 5.101 7.530 67,74 300 7.532 

Utviklingsavdeling 2.846 5.600 50,82 - 170 5.600 

Anlegg og drift 15.335 15.110 101,49  15.110 

Eigedomsavd. 9.429 15.900 59,30  15.900 

Samhandlingsreforma 8.316 12.400 67,06  12.400 

Skatt, ramme, fin. - 295.874 -430.700 68,7 11.000 -419.700 

Sum (meirforbruk)    14.150 14.150 

 

Ein ligg på etterskot med mange utgifts- og inntektspostar.  Store delar av rente- og 

avdragskostnadane vert først betalt og utgiftsført i desember.  Også evt pensjonsavvik, opp-

/nedskriving av aksjar og obligasjonar, rentekompensasjon frå staten etc vert først kjent og 

ført etter nyttår.  Det same blir det eksakte øyremerka tilskotet for ressurskrevjande brukarar.  

For sistnemnde post fører vi i dag 1/12 av det budsjetterte tilskottet som inntekt kvar mnd. 
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Pr 31.08.2013 har vi ført 4 av dei 6 oppgjersmånadane for skatt, slik at vi har fått inn om lag 

63,5 % av det vi trur blir kommunens skatteinntekter for 2013. 
 

 

2.     Usikre punkt 
 

1. Barnehageavdelinga. Avviket skuldast at kommunalt tilskot til private barnehagar er 

utbetalt for ni månader.  Utbetalingane til dei private barnehagane er store og om trenden 

held fram som i dag vil meirforbruken i avdelinga kunne bli opp mot 4,0 mill kr.  Dette kan 

reduserast litt ved bruk av fond, men det endelege resultatet kan fort bli eit meirforbruk på 

mellom 2,0 og 3,0 mill kr  Ei fullstendig oversikt her har ein ikkje før Herøy kommune sin 

rekneskap for 2013 er kjent.  

2. Avdeling for Barn, Familie og Helse.  Her vil det nok bli ein sprekk på det som gjeld Herøy 

legesenter då kommunestyret i Budsjetthandsaminga gjorde ei  

budsjettkorrigering som auka kostnadane i avdelinga med nær 0,5 mill kr. Ein ser ikkje 

vekk frå at meirforbruket vil bli endå litt høgare då vikarbruken ved Herøy legesenter har 

vore stor denne hausten.  Endelege tal kan vise eit meirforbruk på om lag 1,0 mill kr iflg 

områdeleiaren. 

3. Pleie- og omsorgsavdleinga melder om fullt belegg og til dels overbelegg, samt at mange 

heimebuande treng meir tid til hjelp og oppfølging etter at Samhandlingsreforma vart 

innført.  Dette har ført til at samla lønskostnadar er noko høgare enn budsjettert.  Hittil ligg 

ein litt betre an enn ein gjorde i 2012 (om lag kr 400.000,- pr 31.07.2013) då meirforbruket 

i avdelinga vart 2,4 kr.  Eit samle meirforbruk i høve til budsjettet på minst 1,0 mill kr vil 

ikkje vere urealistisk. 

4. Bu- og habiliteringsavdelinga. Her kan ein få eit positivt budsjettavvik då budsjettert 

øyremerka statstilskott for ressurskrevjande brukarar er noko er budsjettert lavare enn i 

2013 enn det reelle tilskotet fekk/får i 2012.  

5. Sosial/Flyktning.  Utgiftene til sosialhjelp er høgare enn budsjettert.  Sjølv om ein set i verk 

tiltak for å få desse redusert framover vil det mest truleg bli eit meirforbruk her i 2013 – på 

minimum  1,0 mill kr.  Det er også slik at avdelinga etter kvart kan få auka refusjonskrav 

frå andre kommunar i og med at sjukehusa har lagt ned/redusert omfanget på 2. linetenester 

som t.d. rus og psykiatri og overlatt ansvaret til kommunane. 

6. Vi var optimistiske då vi budsjetterte skatteinntektene for 2013.  Per 31.07.2013 er dei 

faktiske inntektene på dette området om lag 12,0 mill lavare enn budsjettert.  Dette klarer 

ein ikkje å ta att på årets 4 siste månader.  Mest truleg vil skatteinntektene bli mellom 11,0 

og 13,0 mill lavare enn budsjettert noko som i sin tur medfører auka rammetilskott på 

mellom 6,6 og 7,8 mill kr.  Det vil gi ein manko i budsjettet for 2013 på mellom 4,4 og 5,2 

mill kr.  Vi kan kome litt heldigare ut om skatteveksten på landsbasis blir høgare enn 

regjeringa har forutsett i statsbudsjettet for 2013. 

7. Vi får svikt i inntektene frå Tussa AS (aksjeutbytte) på 5,6 mill kr og kanskje også på 

momskompensasjon investeringar (1,5 mill kr). 

8. Pensjonsoppgjera er også usikre.  Vi har budsjettert med eit stort positivt pensjonsavvik.  

Om dette ikkje slår til etter forventninar og prognoser vil budsjettunderskotet bli endå 

høgare.  Framover vil kostnadane stige med minst 10% i tillegg til at regjeringa ynskjer å 

redusere perioda ein har høve til å utgiftsføre pensjonsavviket ned mot 5 år (høyr ing ute 

no) noko som igjen kan auke våre årlege rekneskapsmessige kostnadar med over 1,5 mill kr 

per år. 

 

Basert på dei tala som ligg føre og dei prognosene ein har fått frå avdelinga han det tyde på 

meirforbruk/mindreinntekter i 2013 på om lag 14,5 mill kr. 

 

Sidan siste budsjettkontroll per 31.07.2013 er det fleire avdelingar som varslar om eit meirforbruk. 

 

 

3. Rådmannen sine kommentarar   
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Hittil ser det ut til at skatteinntektene ikkje vil kome på det nivået vi har budsjettert med for 2013.  I 

tillegg kan det vere at avdeling for Barn, Familie og Helse, Sosial og flyktning (NAV), Pleie- og 

omsorgsavdelinga og Barnehageavdelinga har for lita ramme i høve til det den skal ha for å halde 

fram dagens drift.    

 

Vi har prøvd å tilpasse rammene til den einskilde avdeling etter deira ynskjer kombinert med dei 

midlane vi har til rådvelde.  Likevel er det klart at avdelingane sine behov på mange områder er større 

enn det budsjettet gjev opning for.  Arbeidspresset er aukande bl.a. på grunn av endra regelverk, nye 

og utvida oppgåver og større etterspurnad frå publikum.   

 

Kommunen sine ulike disposisjonsfond er på om lag 15,3 mill kr og gjennom budsjettdisponeringar 

for 2013 på i alt om lag 2,8 mill kr vil dei bli om lag 12,5 mill kr.  Dersom ein ikkje klarer å minske 

kostnadane og auke inntektene framover mot årsskiftet vil kommunen stå utan driftsfond i 2014.  

Skjer det blir kommunen ytterst sårbar og då kan eit underskott i 2014 gjere at kommunen kjem i 

ROBEK registeret noko som vil redusere kommunen sin handlefridom kraftig i åra som kjem.    

 

Dersom inntektssida ikkje betrar seg framover må kommunen gjennomføre tiltak for å gjenvinne 

budsjettbalanen. Ved å drage med seg eit underskott for 2013 inn i budsjettprosessen for 2014 blir 

gapet mellom driftskostnadane og driftsinntektene for høgt og vil gjere salderingsarbeidet vanskeleg. 

 

 

4. Om avvika kan dekkast inn 

 

Det er utfordrande å dekkje inn avvik i avdelingar som driv rettigheitsstyrte tenester, der nivået på 

tenestene frå før er dimensjonert til minimumsstandard etter lova.  

 

Det er også ei utfordring at tiltak som får effekt på drifta føreset langsiktig planlegging og verknadane 

kan først godskrivast etter ein lang tidshorisont. 

 

Staten har framleis ein strategi på å innlemme tidlegare øyremerka tilskott i rammetilskottet.  Sist 

galdt dette finansieringa av barnehagesektoren.  Samstundes endrar ein vilkåra slik at det ikkje blir 

kompensert for eventuelle meirkostnadar/mindreinntekter slik det har blitt gjort før.  Det vil seie at 

staten får kontroll med sine kostnadar, medan kommunane igjen får all risiko. 

 

Samhandlingsreforma har no virka i 20 månader.  Tilsynelatande såg det ut til at overføringane Herøy 

kommune fekk i 2012 og 2013 var stor nok til å betale rekningane frå Helse Midt/Helse Møre og 

Romsdal.  Det er for så vidt rett, men meirkostnadane og meirarbeidet Herøy kommune har hatt med å 

ta inn «ferdigbehandla» pasientar innan tidsfristen og gitt desse pasientane god nok hjelp er ikkje med 

i dette reknestykket.  Vi ser at tilbodet til Helseforetaket når det gjeld 2 linetenestene blir bygt ned og 

kommunane (i tillegg til pasisentane) er dei som kjem dårleg ut av denne endringa. 

 

Momskompensasjonsordninga for investeringar er endra.  Før kunne alt av inntekter frå dette førast i 

drifta.  I år skal 80% førast i investeringsrekneskapen og 20% i drifsrekneskapen.  Her strammar 

staten inn kommunesektoren sine driftsinntekter. Med 10,0 mill i momskomp årleg vil Herøy 

kommune få redusert sine driftsinntekter i 2012 med om lag 8,0 mill kr.  Som både 

Finansdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet har innrømt fører dette til ei 

innstramming for kommunesektoren på kort og mellomlag sikt.  Tilførselen av midlar til sektoren vert 

imidlertid uforandra (det meste ført som inntekter i investeringsrekneskapen). Endå ei endring der 

staten sparar pengar og kommuane taper pengar. 

 

Pensjonskostnadane er igjen på full fart oppover.  Delvis er dette styrt av staten som ynskjer å lage 

vilkåra slik at forventningane til avkastninga på kapitalen vert redusert.  Vedå gjere dette og sette eit 

høgt nivå på lønsveksten i 2014 strammar dei inn ordninga som dei slapp laus i 2002 slik at 

kommunens rekneskapsmessige kostnadar vert høgare og premieavviket lavare.  Når dette vert kopla 

opp mot redusert nedbetalingstid for premieavviket er det klart at staten dreg inn mykje kommunal 

likviditet.  Resultatet blir sjølvsagt lavare økonomisk kommunal handlefridom. 

 

 



Side 5 av 6  

 

 

Tabellar som syner stoda per dato samanlikna med tilsvarande periode i 2012  

 
 

Område Rekneskap 
per 

31.08.2013 

Rev 
budsjett 

2013 

Rekneskap 

per 

31.07.2012 

Rev. 

Budsjett 

2012 

Avvik 

rekneskap i 

kr 

Folkevalde 2.645 4.350 2.908 3.630 - 263 

Administrativ leiing 2.254 3.275 2.257 2.765 - 3 

Servicetorget 1.561 2.775 1.533 2.785 28 

Fellessekretariatet 1.622 2.300 1.583 2.245 39 

Økonomiavdelinga 3.704 5.975 3.692 5.685 12 

Personal- og org. 5.534 8.400 5.688 8.045 -154 

IKT 1.449 4.225 1.148 4.465 301 

Overføringar 5.116 8.600 5.032 8.400 84 

Barnehagar 41.782 56.850 38.796 56.520 2.986 

Grunnskular m.m 65.351 106.220 63.460 99.875 1.891 

Barn,familie og helse 21.494 32.390 19.870 31.065 1.624 

Pleie- og omsorg 61.955 95.000 57.123 86.400 4.893 

Bu- og habilitering 20.398 34.700 20.954 32.600 -556 

Barnevern      

Sosial og flyktning 7.464 9.100 7.309 8.045 155 

Kulturavdelinga 5.101 7.530 4.634 6.830 367 

Utviklingsavdeling 2.846 5.600 2.908 5.360 - 62 

Anlegg og drift 15.335 15.110 10.223 13.185 5.112 

Eigedomsavd. 9.429 15.900 10.443 15.300 - 1.014 

Samhandlingsref. 8.316 12.400 8.670 11.968 - 354 

Skatt, ramme, fin. - 295.874 -430.700 -281.291 - 405.168 - 14.503 

Sum - 295.874 -430.700     583 
 
 

Det ein kan sjå av tabellen er at det er samsvar mellom kontrollen per 31.07 og 31.08.  Ein ser også at 

Anleggs- og driftsavdelinga ligg over totaltbudsjettet sitt for 2013, men det skuldast nok at 2 termin 

kommunale avgifter (avløp og feiing) ikkje var inntektsført per denne dato. 
 

(Alle tal i heile 1.000) 

 Rekneskap per  
31.08.2013 

Budsjett  
2013 

Forbruk i % 

Lønn inkl sosiale utgifter 232.857 365.483 63,71 

Kjøp av varer og tenester 43.801 66.313 66,05 

Kjøp av varer og tenester som 

erstattar komm eigenprod. 
 

52.804 
 

63.320 
 

83,39 

Overføring til andre 77.191 61.004 126,53 

Finansieringsutgifter 26.887 36.879 72,90 

Sum utgifter 433.540 619.343 78,21 
Salsinntekter - 37.468 - 65.332 57,35 

Refusjonar - 26.212 - 36.291 72,22 

Overføringar frå andre - 339.731 - 455.282 74,61 

Finansieringsinntekter - 42.647 - 62 438 68,30 

Sum inntekter - 446.058 - 619.343 72,02 

Netto - 12.518   
 

Vi ser ikkje ut til å få sprekk i det som gjeld lønn og sosiale kostnader i 2013 (om vi tek med refusjon 

sjukeløn).   

 

Avkastninga på Oslo Børs er noko høgare enn budsjettert og kan gi oss ei meirinntekt om ikkje børsen 

snur siste tertial. 
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Skatteinnektene er som nemnt 11,5 mill kr lavare enn budsjettert per 31.07.2013 og det er ikkje grunn 

til å tru at dette kan snuast.  Vi skal vel vere glade om vi får skatteinntekter tilsvarande det 

budsjetterte resten av året. I tillegg veit vi at utbyttet frå Tussa dette året vart minimalt og at det gir 

oss ein inntektssprekk på 5,6 mill kr.  

 

 

 

Vurdering og konklusjon: 
 

I 2013 må vi konstatere svikt på fleire inntektspostar.  Skatt/ramme vil bli mellom 4,0 og 5,0 mindre 

enn budsjettert, utbyttet frå Tussa blir 5,6 mill lavare enn budsjettert og momskompensasjon 

investeringar vil tilføre drifta minst 1,5 mill kr mindre enn rekna med.  Tilsaman utgjer dette mellom 

11,1 og 12,1 mill kroner.   

 

Samla sett er det ikkje sikkert vi får så store overskridingar i drifta (områda).  Då er det å håpe at 

finansinntektene vert høgare enn budsjettert og kanskje også at finansutgiftene vert lavare enn 

budsjettert slik at vi kan klare å hente inn litt av det meirforbruket Herøy kommune vil få i 2013 – 

men det går i alle fall mot eit meirforbruk dette året. 

 
 
 
 
 
Fosnavåg, 30.09.2013 
 
 
Erlend Krumsvik Geir Egil Olsen 
Rådmann Avd.leiar 
 
 
Sakshandsamar: Geir Egil Olsen 
 
 
 
 

















 

 
Økonomiavdelinga 

 

SAKSFRAMLEGG 

 - 
 

Sakshandsamar: GEO Arkivsaknr: 2013/49 
    Arkiv: 256 

                              
 

Utvalsaksnr Utval Møtedato 

175/13 Formannskapet 15.10.2013 

 Kommunestyret 24.10.2013 
 
 
 
SØKNAD OM AUKE AV KOMMUNAL GARANTI     
 
 
Tilråding frå rådmannen: 
 
1. Herøy kommune vil yte ein kommunale lånegaranti (simpel kausjon eller 
selvskyldnerkausjon) på inntil 31,0 mill kr til Stemmedalen Vasslag SA (auke på 11,0 
mill kr i høve til K-sak 2013/30). 
 
2.  For at sjølvskuldnarkausjonen/garantistillinga vert gjort gjeldande må den 
godkjennast av staten v/Fylkesmannen i Møre og Romsdal. 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 
Fylkesmannen i Møre og Romsdal Fylkeshuset 6404 MOLDE 
Vest Kontrollutvalssekretariat 6149 ÅRAM 
Søre Sunnmøre Kommunerevisjon 
Økonomiavdelinga, her 
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Vedlegg: 

- Diverse vedlegg frå Stemmedalen Vasslag 
 
 
 
Saksopplysningar: 
I K-sak 2013/30 vedtok Herøy kommune å kunne yte ein 
sjølvskuldnarkausjon/simpel kausjon på inntil 20,0 mill kr til  Stemmedalen Vasslag 
SA.  Lånet skulle nyttast til ulike utbyggingar og utbetringar knytt til vasslaget sitt 
leidningsnett og til nytt reinseanlegg samt betaling av ei fordring til Herøy kommune. 
 
No har det kome til nye anlegg som Stemmedalen Vasslag SA må vere med å koste.  
Dette gjeld bl.a. nytt leidningsanlegg i den planlegde gangvegen frå Kalveneset til 
Torsethøgda, samt å innfri eksisterande lån i lokal bank.  Totalt utgjer dette eit 
lånebehov på NOK 31,0 mill kr. 
 
Som ein ser av søknaden planlegg Stemmedalen Vasslag SA eit 
vannbehandlingsanlegg i Aspevika til om lag 10,2 mill kr, leidningsanlegg i 
Tjørvågane til om lag 5,0 mill kr (auka omfang i høve til tidlegare søknad), 
utsleppsleidning til 1,2 mill kr (redsert i høve til tidlegare søknad) og eit høgde-
basseng på Leikong til 3,2 mill kr, leidning til Tosethøgda på om lag 2,8 mill kr, 
leidning Prestegardsmyra til 0,6 mill kr, eit SD-anlegg til 0,3 mill kr samt sanering av 
gjeld til Herøy kommune (1,76 mill kr og innløysing av lån i Nordea (3,3 mill kr).  Til 
desse summane kjem det frådrag for statstilskott samt tillegg av reservepost og 
finanskostnadar. 
 
Stemmedalen Vasslag SA har frå 2. halvår 2013 sett opp det årlege gebyret til         
kr 6.250,- per år (inkl mva).  Det er det laget treng i gebyrinntekter for å forsvare 
auka rente- og avdragskostnadar i tida som kjem forutsett at ikkje rentenivået aukar i 
tida som kjem.  
 
Renta på dagens lån i Nordea er om lag dobbelt så høg som det Stemmedalen 
Vasslag kan oppnå i t.d. Kommunalbanken noko som gjera at rentekostnadane 
berre her vil bli resusert med vel kr 100.000,- per år. 
 
 
 
Kommunal lånegaranti 
 
Kommunelova § 51 om ”garantier og pantsetting for andres økonomiske 
forpliktelser” seier i pkt. 2:  

”Det kan ikke stilles kausjon eller annen økonomisk garanti knyttet til 
næringsvirksomhet som drives av andre enn kommunen eller 
fylkeskommunen selv”. 
 

I samband med denne paragrafen er det utarbeidd ei eiga forskrift med tittelen 
«Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier”. Denne forskrifta gjeld frå 
03.01.2001. 
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I § 2 i forskrifta står det: 
 

«Når en kommune eller fylkeskommune stiller garanti for tredjepersons 
økonomiske forpliktelse, kan kommunen/fylkeskommunen forplikte seg ved 
simpel kausjon eller selvskyldnerkausjon». 

 
Vedtaket om å stille garanti og garantiavtale/-erklæring skal alltid opplyse om 
garantiens levetid/varigheit.  Dersom den er knytt til ei investering kan garantitida 
ikkje overstige levetida på investeringsobjektet. 
 
Garantien treng statleg godkjenning (i prinsippet Fylkesmannen) dersom den 
overstig kr. 500.000,-. 
 
Stemmedalen Vasslag SA er ein privat aktør som leverer vatn til hushaldningar og 
bedrifter i området Sandvika-Leikong.  Levering av vatn vert sett på som ei 
kommunal primæroppgåve og kommunane har eit ansvar for at sunt og godt vatn 
vert levert til alle i nok mengde.  Lånet som Vasslaget tek opp bør ha ei 
nedbetalingstid på maksimalt 40 år slik at det stettar vilkåra i garantiforskrifta.  
 
I dette tilfellet kan kommunen gi ein garanti fordi det gjeld ei primæroppgåve.  I og 
med at slike tenester skal vere sjølvfinansierande betyr det at det er abonnentane 
som må bere dei auka kostnadane vasslaget får som følje av investeringane.   
 
Dersom kommunen vel å gi garanti som omsøkt, må staten v/Fylkesmannen i Møre 
og Romsdal godkjenne vedtaket før det blir effektuert.  
 
 
Potensiell risiko ved å gi kommunal lånegaranti 
 
Rådmannen ser at det vil medføre ein økonomisk risiko ved å yte ein kommunal 
lånegaranti på inntil 31,0 mill kr.  Kommunen sitt «dilemma» er at vassforsyning er ei 
kommunal primæroppgåve og kommunen har eit ansvar for at vassforsyninga er 
tilfredsstillande. 
 
Rådmannen meiner ved å ruste opp Stemmedalen Vasslag SA sitt renseanlegg og 
leidningsnett som omsøkt vil kommunen sine innbyggjarar og verksemder få eit 
betre tilbod enn dei har i dag.   
 
I garantisummen på 31,0 mill kr ligg det inne ein føresetnad om at Stemmedalen 
Vasslag SA betaler ei uteståande fordring til Herøy kommune på 1,76 mill kr.   
 
Om det vert vedteke å yte ein garanti på inntil 31,0 mill kr i denne saka vil 
kommunens samla garantiansvar bli på om lag 98,0 mill kr.   
 
 
 
Vurdering og konklusjon: 
 
Konsekvensar for folkehelse: 
Godt og reint vatn er utan tvil positivt for folkehelsa.  Med dei skisserte tiltaka får 
abonnentane reinsa vatn frå godkjent reinseanlegg og mykje av dei eldste vassrøra 
(eterneitt) vert skifta ut. 
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Konsekvensar for beredskap: 
Med betre vassleidningar vert ein mindre sårbar ved t.d. brannar.  Sikrare 
vasstilførsel er såleis eit pre for beredskapen. 
 
Konsekvensar for drift: 
Ikkje noko spesielt førebels 
 
Konsekvensar for økonomi: 
Så lenge lånegarantien ikkje vert effektuert er ikkje konsekvensane for den 
kommunale økonomien dei største.  Ein viss effekt vil ei slik utbygging uansett ha på 
drifta då gebyra aukar monaleg dei neste 3-4 åra og Herøy kommune har mange 
abonnement i Stemmedal Vasslag SA.  
 
 
 
Fosnavåg, 30.09.2013 
 
 
Erlend Krumsvik Geir Egil Olsen 
Rådmann Avd.leiar 
 
 
Sakshandsamar: Geir Egil Olsen 
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Sakshandsamar: OMR Arkivsaknr: 2012/7 
    Arkiv: 143 

                              
 

Utvalsaksnr Utval Møtedato 

176/13 Formannskapet 15.10.2013 

 Kommunestyret 24.10.2013 
 
 
 
KOMMUNEPLANEN FOR HERØY 2013-2025 - SAMFUNNSDELEN - 
SLUTTHANDSAMING AV PLAN     
 
 
Tilråding frå rådmannen: 
 
Kommunestyret vedtek, i medhald av plan- og bygningslova § 11-15, Kommuneplan 
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Vedlegg 

1 Kommuneplan for Herøy 2013-2025 Samfunnsdel 

2 Innspel ved offentleg ettersyn 

 

Saksopplysningar 

Utdrag frå kommuneplanen sin samfunnsdel: 

Kommuneplanen sin samfunnsdel er kommunen sitt øvste leiande dokument og skal 
ta føre seg dei langsiktige målsettingane for kommunen og samfunnet. Kommunen 
pliktar, jf. plan- og bygningslova § 11, å ha ein samla kommuneplan som skal ta vare 
på både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og oppgåver. 

Kommuneplanen sin samfunnsdel tek føre seg langsiktige målsettingar, politikarane 
sine utvalde satsingsområder for utvikling av lokalsamfunnet og gjennomgåande 
perspektiv dei ynskjer kommunen skal arbeide etter for å nå måla. I kommuneplanen 
sin samfunnsdel er det peika ut seks gjennomgåande perspektiv og fem 
satsingsområde som kommunen ynskjer skal prioriterast i planperioden. 

 
 

 

 

 

 

 

Herøy sin visjon:  

«Herøy – ei båtlengd føre». På det første møtet i «forsight-prosjektet» var Herøy sin 
visjon tema og ein vurderte grunnlaget for visjonen og om ein vedkjem seg visjonen 
slik det er vedteken. Ein fekk der stadfesta frå dei frammøtte at det er ein offensiv 
visjon og at den knyt saman Herøy si historie og framtid som skaper både identitet 
og styrkar felleskjensla.  

Herøy sin misjon:  

«Herøy – ei attraktiv kommune å besøkje, bu og arbeide i» er misjonen til 
kommunen eller hovudmålsettinga. Målsettinga utfyller visjonen og talar til 
innbyggjarane i kommunen og seier noko om korleis vi ynskjer å bli oppfatta blant 
våre eigne innbyggjarar, men også korleis vi ynskjer å bli oppfatta av dei som ikkje 
bur her. 

Målsettingar for lokalsamfunnet og Herøy kommune 

Målsettingane er slik kommunen ynskjer at innbyggjarane skal oppleve kommunen 
som lokalsamfunn og der kommunen som organisasjon spelar ei viktig rolle. 

- Innbyggjarane, frivillige organisasjonar og næringsliv er tilfredse med 
kommunen si rolle som tilretteleggjar for trivsel og utvikling og kommunen si 
rolle som samfunnsbyggjar og tenesteytar. 

- Herøy kommune skal vere ein trygg kommune for alle som bur og oppheld 
seg i kommunen, og kommunen skal ha god beredskap mot aktuelle kriser og 
uønska hendingar. 

Fem satsingsområde:  
- Heilskapleg sentrums- og 
samfunnsutvikling  

- Infrastruktur  

- Kompetanse og næringsutvikling  

- Rekruttering, busetting og inkludering  

- Barn, unge og identitetsbygging  
 

Seks gjennomgåande perspektiv:  
- Universell utforming  

- Folkehelse  

- Barn og unge  

- Likestilling  

- Verdiskaping  

- Miljø og klima  
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- Den administrative leiinga og samarbeidspartar skal oppleve kommunen som 
open og aktiv til samarbeid og omstilling. 

- Herøy kommune skal ha godt omdøme. 

Nasjonale forventningar til kommunal planlegging 

Med innføring av plan- og bygningslov av 2008 kom kravet om at regjeringa kvart 
fjerde år skal utarbeide eit dokument med nasjonale forventninger til den regionale 
og kommunale planlegginga. 

Med utgangspunkt i at dei nasjonale forventningane skal bidra til ei planlegging som 
fremjar berekraftig utvikling, fokuserer dei nasjonale forventningane på fylgjande 
tema: 

- Klima og energi. 
- By- og tettstadsutvikling. 
- Samferdsel og infrastruktur. 
- Verdiskaping og næringsutvikling. 
- Natur, kulturmiljø og landskap. 
- Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø. 

 

Generell kommentar til innkomne fråsegn i høyringsperioda: 

Kommunen ynskjer å rette fokus inn mot satsingsområde og vidare utvikling i 
komande planperiode. Kommunen vil derfor ikkje gjengi funn eller SOFT-analyser i 
andre rapportar i samfunnsdelen då ein har full tilgang til desse dokumenta frå 
kommunen si heimeside eller ved å rette førespurnad til kommunen. Ein påpeikar 
likevel i samfunnsdelen at desse dokumenta ligg til grunn for mål, strategiar og tiltak 
i samfunnsdelen.  

Ein meiner også at somme av merknadane er forhold som må avklarast i eigne 
planar (td. kommuneplanen sin arealdel, kommunedelplanar osv.) og ikkje gjennom 
samfunnsdelen då den har fokus mot dei store linjene og satsingane og ikkje på 
detaljane i kommuneplanlegginga.  

 

Fråsegn frå Fylkesmannen i Møre og Romsdal, 9.9.22013, utdrag: 

Fylkesmannen ynskjer at det er med ei vurdering av sterke og svake sider ved 
dagens situasjon og truslar og moglegheiter i framtida samt ei evaluering av om 
resultatmåla i gjeldande plan er nådd. Rammevilkår og utviklingstrekk i 
kommunesamfunnet som dannar rammene for den kommunale planlegginga kan 
vere positivt å ta med som utfylland informasjon. 

Ein ynskjer også ei drøfting kring korleis landbruket sine produksjonsareal vert 
ivareteke når nye byggjeområde skal planleggast og fylkesmannen forventar at 
samfunnsdelen omhandlar korleis kommunen vil leggje til rette for kva posisjon 
landbruksnæringa skal ha i Herøy kommune.  

Samfunnsdelen bør også seie noko korleis kommunen vil oppnå målet om å vere ei 
trygg kommune med god beredskap mot aktuelle kriser og uønska hendingar. 

Kommentar til fråsegna: 

Kommunen legg til grunn dokumentet «Herøy 2025»(foresightanalysen) som 
grunnlag for arbeidet der ein ser nettopp på truslar og moglegheiter for Herøy. 
Kommunen ynskjer ikkje å gjengi den i samfunnsdelen, men ynskjer å fokusere på 
satsingsområda for kommuneplanen. Det er også gjort ei evaluering av gjeldande 
kommuneplan som har blitt presentert for formannskapet og kommunestyret. 
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Konklusjonen var i korte trekk at over 50% av tiltaka vart gjennomført og planen har 
såleis vore eit godt styringsverkty for samfunnsutviklinga. I samfunnsdelen er det 
lagt til eit nytt avsnitt der ein vurderer dokumentet «nasjonale forventninger til 
regional og kommunal planlegging» opp mot samfunnsdelen.  

Samfunnsdelen har inkludert landbruket sin verdi for kommunen dei gjennomgåande 
perspektiva «verdiskaping» og «miljø og klima».  

Samfunnsdelen har også teke med meir informasjon om korleis kommunen vil vere 
ei trygg kommune for innbyggjarane. 

 

Fråsegn frå Møre og Romsdal fylkeskommune, 30.8.2013, utdrag: 

Fylkeskommunen ser utfordringane ved å kople samfunnsdelen mot arealdelen og 
vil at kommunen skal gå lenger i å seie korleis mål skal nåast og til å drøfte 
alternative vegar som kan føre fram til målsettingane.  

Fylkeskommunen saknar også eit større fokus på arealutfordringane i kommunen 
samt ei vurdering av kva bustadreserve kommunen har i godkjende planar.  

Arbeidsinnvandrarar med lita/ingen lokal tilknytning bør drøftast i samfunnsdelen og 
ein bør vurdere å leggje til rette for denne gruppa.   

Fylkeskommunen meiner kommunen bør drøfte inngåande problemstillinga til 
«strandsona» og forholdet mellom naust, fritidsbustadar og ålmenne interesser i 
strandsona.  

Samfunnsdelen og strategiane innanfor satsingsområde «heilskapleg sentrums- og 
samfunnsutvikling» må ikkje vere i strid med Fylkesdelplan for senterstruktur og 
andre nasjonale og regionale føringar. 

Fylkeskommunen ynskjer at kommunen vurderer ulike alternativ for å leggje til rette 
for å betre kollektivtransporten i kommunen. 

Fylkeskommunen presiserer at akvakulturnæringa er ei viktig kystnæring på linje 
med fiskeri og maritim industri. 

Vilkår for barn og unge i planlegging skal vurderast i alle saker og særskilt når det 
gjeld fysisk og sosial infrastruktur. Samfunnsplanen bør drøfte kva sosial 
infrastruktur betyr for lokalsamfunnet  og avklare kven som er ansvarleg for drift og 
vedlikehald av kvartals- og områdeleikeplassar.  Samfunnsdelen bør også drøfte 
korleis medverknad frå barn og unge bør sikrast. 

Kommentar til fråsegna: 

Kommunen har i samfunnsdelen gjort forsøk på å halde planen kortfatta, men 
samtidig ta opp i seg relevante problemstillingar i dei aktuelle satsingsområda og 
gjennomgåande perspektiva. Samfunnsdelen skisserer derfor forslag til tiltak for å nå 
målsettingane, men er ikkje uttømande i forhold til dei ulike alternative løysingane.  

Kommuneplanen sin samfunnsdelen tek ikkje opp i seg dei konkrete utfordringane 
knytt til arealbruken i kommunen. Mykje av dette må avklarast i kommuneplanen sin 
arealdel. Kommunen har registrert utfordringane knytt til det å ha ein utdatert 
arealdel og ynskjer no å rette fokus framover.  

Samfunnsdelen tek føre seg utfordringane som arbeidsinnvandrarar står ovanfor i 
satsingsområde «rekruttering, busetting og inkludering». Kommunen vil også 
vurdere om ein kan nytte «utpeikingsretten» som ligg i plan- og bygningslova § 17-3 
til å krevje at det skal byggjast eit visst antal billegare bustadar berekna på 
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«førstegangskjøparar» eller grupper med lågare eigenkapital som inngang til 
bustadmarknaden.  

Samfunnsdelen vil ikkje gå inn i detaljane knytt til arealbruken i strandsona ut over at 
dei strategiane og tiltaka som kommunen er nedfelt i samfunnsdelen. 
Samfunnsdelen tek opp i seg utfordringar knytt til eldre sjøbuder i kommunen under 
satsingsområde «heilskapleg sentrums- og samfunnsutvikling». Andre forhold må 
avklarast gjennom kommuneplanen sin arealdel. 

Kommunen ynskjer at detaljhandel primært skal etablerast i Fosnavåg, men på 
grunn av mangel på tilgjengeleg areal og funksjonelle bygg ser ein ei stor utfordring 
når daglegvarebutikkane vert stadig meir arealkrevjande og Fosnavåg ikkje kan tilby 
slike område. Kommunen meiner ein må sjå på kva fysiske omgjevnadar som 
dannar sentrum og ta avgjersler lokalt ut frå desse tilhøva. Kommunen støttar 
prinsippet om at detaljhandel som skaper sentrumsaktivitet skal leggjast til sentrum, 
men den samla arealbruken i sentrum og tilgjengeleg areal må leggje føringar for 
utviklinga vidare. 

I samfunnsdelen har kommunen lagt føringar for at bustadar, skular og 
trafikkgenererande næring vert etablert i tilknyting til eksisterande kollektivtrasear i 
kommunen. Kommunen legg såleis dei store linjene for samfunnsutviklinga og vidare 
må ein gjennom arealdelen, kommunedelplanar og detaljplanar vurdere dei ulike 
alternativa for å betre kollektivtransporten.  

Innanfor satsingsområde «kompetanse og næringsutvikling» er akvakultur inkludert 
som ei viktig kystnæring på lik linje med marin og maritim industri.  

Barn og unge er ein sentral del i Herøy sin samfunnsdel og er både eit 
gjennomgåande perspektiv og eit satsingsområde. Fysisk og sosial infrastruktur for 
barn og unge vil vidare avklarast gjennom kommuneplanen sin arealdel. Det same 
gjeld forholdet til drift og vedlikehald av leikeplassar. I samfunnsdelen er det trekt 
fram rolla til Barnerepresentanten og kommunen sitt ansvar for å trygge barn og 
unge sin vilkår i planlegging.  

 

Fråsegn frå Søre Sunnmøre Landbrukskontor, 4.9.2013, utdrag: 

Landbruket si rolle er praktisk talt fråværande og planen legg ikkje vekt på verdien 
av å halde fram med eit aktivt landbruk i kommunen. 

Kommentar til fråsegna: 

I gjennomgåande perspektiv for «Verdiskaping» og «Miljø og klima» er det blitt lagt 
til avsnitt i tråd med fråsegna frå landbrukskontoret. 

 

Fråsegn frå Fiskeridirektoratet, 11.7.2013, utdrag: 

Fiskeridirektoratet ynskjer at det vert sagt noko meir konkret om moglegheiter, 
planar og tiltak for næringsaktiviteten som kommunen ynskjer. 

Fiskeridirektoratet ynskjer også at aktuelle og viktige tema i Nasjonale forventningar 
vert vurdert tematisk. 

Som eit minimum anbefalar Fiskeridirektoratet at konkrete strategiar og tiltak retta 
mot næringa vert nedfelt i kommuneplanen sin samfunnsdel. 

Kommentar til fråsegna: 

Samfunnsdelen til Herøy er tydeleg på at ein ynskjer å leggje til rette for auka 
verdiskaping og næringsaktivitet i kommunen. Dette gjeld alle næringar, både 
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landbasert og sjøbasert. Konkrete løysingar for næringslivsutviklinga bør avklarast 
gjennom «strategisk næringsplan» (kommunedelplan) og samfunnsdelen legg til 
grunn dei store linjene og ei vidare utvikling av næringane. 

Det er lagt til eit nytt avsnitt i samfunnsdelen som tek føre seg forholdet mellom 
samfunnsdelen og dei «Nasjonale forventningane». 

Gjennom kommuneplanen sin samfunnsdel legg kommunen dei store linjene for 
næringsutvikling og vidare konkretisering av utviklinga innanfor dei ulike næringane 
må ein vurdere i strategisk næringsplan. 

 

Fråsegn frå Kystverket, 2.9.2013, Statens vegvesen, 30.8.2013, Noregs, 
vassdrags- og energidirektorat, 18.7.2013: 

Kystverket, Statens vegvesen og NVE hadde ingen særlege merknadar til forslag til 
kommuneplanen sin samfunnsdel. 
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Handlingsdel til kommuneplanen sin samfunnsdel 
 

Satsingsområde og tiltak 
 

Tiltak som vil 
ha føringar for 
arealdelen Heilskapleg sentrum- og samfunnsutvikling 

 

1 Arkitektkonkurranse og reguleringsplan for Byutviklingsprosjektet skal 
realiserast i planperioden 

 

2 Kommunen skal legge til rette for etablering av nytt omsorgssenter X 

3 Det skal leggast til rette for kjøpesenter i sentrum X 

4 Kommunen skal halde på nisjebutikkane i sentrum  

5 Kommunen vil sikre at grunnplanet på bygningar i Fosnavåg i størst mogleg 
grad er forbeholdt detaljhandel 

 

6 Det skal leggast til rette for næringsverksemd retta mot turisme i Fosnavåg  

7 Det skal etablerast områder for fritidsbustadar med tilknyting til sentrum og 
sjøen 

X 

8 Felles kantine for arbeidsplassane i Fosnavåg. Samle offentlege og private 
tilsette i eit «allbrukshus» i Fosnavåg 

 

9 Etablere sosiale møtestadar i sentrum med sitjeplassar og leikeområde  

10 Utvikle «lokket» ved allmenningskaia til å bli ein urban leikeplass  

11 Gjere delar av sentrum bilfritt  

12 Det skal leggast til rette for bustadbygging i alle bygdelag X 

13 Etablere eit eldresenter i sentrum  

14 Byggje ungdomsbustadar i sentrum X 

15 Kommunen skal opparbeide seg tilstrekkeleg kommunal bustadmasse for å 
dekkje eigne behov 

 

16 Det skal leggast til rette for detaljhandel og plasskrevjande varer i Myrvåg X 

17 Utvikle grøntområder i sentrum og aktivisere Parken  

18 Utvikle kai og strandområdet på Leikong X 

19 Vidareutvikle Heid tursti og området rundt X 

20 Opparbeide trapp frå Ura til Heid X 

21 Vidareutvikle og betre  turstien rundt Djupvikvatnet X 

22 Promotere tilbodet om bygdevandring med lokalhistorikar i tilknyting til dei 
årlege festivalane 

 

Infrastruktur 
 

 

1 Etablere hurtigbåtanløp: Fosnavåg – Ålesund X 

2 Etablere djupvasskai i Fosnavåg X 

3 Skape ei meir framtidsretta løysing for kryssing av Vaulane mellom 
Bergsøya – Nerlandsøya og Leinøya – Remøya 

X 

4 Busetting skal etablerast i størst mogleg grad i tilknyting til 
kommunikasjonsaksane i kommunen 

X 

5 Kommunen skal ha eit tettare samarbeid med nabokommunane om 
infrastrukturutvikling 

 

6 Arbeide for ei realisering av Hafast  

7 Etablere gangsti rundt Myklebustvatnet X 

8 Vurdere innføring av hamneavgift  

9 Realisere eit samband mellom Vågsholmen og sentrum  

10 Mudring og miljøopprydding av Fosnavåg hamn  

11 Starte opp arbeid med opprusting av Dragsundbrua saman med Ulstein 
kommune 

 

12 Starte opp arbeid med ny veg frå Koppen, langs sørsida av Skinneset og 
bru over Frøystadvågen til Mjølstadneset 

X 

13 Realisering av innfartsveg til Fosnavåg  

14 Det skal vere god standard på dei kommunale vegane gjennom forsvarleg 
vedlikehald 

 

15 Herøy kommune skal arbeide for ein ferjefri kyststamveg  

16 Herøy kommune skal leggje til rette for at bygdelag kan etablere gangstiar 
og helseløyper for å fremje folkehelsa 

X 
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17 Vurdere organisatorisk overtaking av vassverka  

18 Utbetre kloakktilhøva ved Fosnavåg hamn  

19 Organisere reinhald i sentrum  

20 Planlegge og byggje ut ei samanhengande hamnepromenade frå indre til 
ytre del av Vågen 

 

21 Etablere ei ordning med bybuss og buss mellom bygdene og sentrum for 
barn, ungdom, eldre og mennesker med nedsett funksjonsevne 

 

22 Betre tilkomsten til Fosnavåg, fjerne «flaskehalsar»  

23 Tilrettelegging for å nytte masseuttak og deponi på ein forsvarleg måte X 

24 Kommunen vil arbeide for å gjere sentrum meir tilgjengeleg for mennesker 
med nedsett funksjonsevne 

 

Kompetanse og næringsutvikling 
 

 

1 Herøy kommune skal bygge sterke fagmiljø i organisasjonen  

2 Skape kopling mellom næringslivet i Herøy og kompetansemiljøa i Volda og 
Ålesund 

 

3 Synleggjere og satse på høgt utdanna kvinner  

4 Vidareutvikle næringsbygg for utleige  

5 Etablere felles næringshage/inkubator for unge gründerar  

6 Mobilisere og bygge opp under eldsjeler  

7 Sterkare satsing på «ungt entreprenørskap» i skulen  

8 Satse på miljøvenleg turismeretta næring X 

9 Utvikle strategisk handlingsplan for å knyte forretning mot dei kreative og 
kunstneriske kreftene i kommunen 

 

10 Styrke den internasjonale orienteringa innan den vidaregåande skulen  

11 Behalde og vidareutvikle utdanningsprogram på Herøy vidaregåande skule 
som dekkjer den lokale og regionale arbeidsmarknaden sine behov 

 

12 Styrke spisskompetansen innan næringsutvikling i kommunen og etablere 
stilling som «næringssjef» 

 

13 Legge til rette for gode næringsareal X 

14 Bevare og vidareutvikle havbruksnæringa X 

15 Etablere eit inkubasjonsmiljø for å trekke til seg høgt utdanna arbeidskraft  

16 Ta i bruk ny teknologi innan helse- og omsorg  

17 God drift og vedlikehald av kommunal bygningsmasse  

18 Kulturhuset skal renoverast i planperioden  

19 Kulturhuset skal utviklast til eit «kompetansesenter» for kreative krefter  

20 Herøy VGS skal bestå med fag knytt til lokalt næringsliv som er attraktivt for 
jenter 

 

21 Herøy VGS skal vere ein attraktiv arbeidsplass med tilsette med 
høgteknologisk kompetanse innan helse og maritim sektor 

 

22 Vere med i eit felles prosjekt for Søre Sunnmøre om felles 
arbeidsmarknadstrategi og utarbeide informasjonsbrosjyre til studentar ved 
vidaregåande og høgskule 

 

23 Ta i bruk området sør for Fv. 654 i Myrvåg til massedeponi/næringsføremål  

Rekruttering, busetting og inkludering 
 

 

1 Herøy kommune skal vere aktivt ute og nytte tradisjonelle og utradisjonelle 
arenaer for å nå dei rette målgruppene og promotere kommunen som ein 
attraktiv bu- og arbeidsstad 

 

2 Nytte den kompetansen som arbeidsinnvandrarar har med seg frå 
heimlandet 

 

3 Rekruttere høgt utdanna arbeidskraft frå utlandet og Noreg til kommunen  

4 Det skal vere god kvalitet på norskopplæringa til innvandrarane  

5 Fremje arbeid, bustad og serviceregionen med fokus på den 
arbeidsmarknaden som er tilgjengeleg 

 

6 Langsiktig satsing på ungdomen som framtidig arbeidskraft og kompetanse  

7 Etablere ein vennskapsby i td. Litauen, Latvia, Estland eller Polen  

8 Tilflyttarar skal kunne busette seg både i Fosnavåg og på bygdene X 

9 Der skal vere attraktive tomter i alle bygdelag X 

10 Bustadmarknaden i Myrvåg skal vidareutviklast X 
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11 Bulystprosjektet skal auke kunnskapen knytt til andre kulturar og forholdet til 
innvandring 

 

12 Talet på arbeidsinnvandrarar som vel å busette seg i kommunen skal aukast  

13 Drive opplysningsarbeid og spreie informasjon om moglegheiter for stipend 
og andre ordningar 

 

14 Styrke samarbeidet mellom næringslivet og vidaregåande skule om td. 
simulatoropplæring 

 

15 Få tilbake utdanningsprogramet teknisk teikning ved Herøy VGS  

16 Utveksle vidaregåande elevar med utlandet og ta i mot utvekslingselevar frå 
andre land 

 

17 Meir aktiv oppfølging av Herøyværingar som reiser ut for å ta utdanning  

Barn, unge og identitetsbygging  

1 Barnehage og skule skal inkludere alle barn og unge på ein god måte med 
tilrettelagt informasjonsmatriell 

 

2 Kommunen skal ha god dekning av helsetenester for alle barn og unge  

3 Kommunen skal intervenere tidleg der barn og unge har problem  

4 Rekruttere personar med førskulelærarutdanning i alle pedagogiske 
stillingar i barnehagane 

 

5 Kommunen vil arbeide for å få fleire profesjonar innan barnehage og skule  

6 Auke og vidareutvikle kompetansen til dei tilsette i barnehagane  

7 Utarbeide tiltak for å imøtekome krava til fysisk utforming av barnehagar og 
skulebygg 

 

8 Styrke spesialiseringa for vern av barn  

9 Auke og vidareutvikle kompetansen til lærarar og førskulelærarar  

10 Tydeleggjere samanhengane mellom barns oppvekst, skule, vidaregåande 
og inngangen til arbeidslivet 

 

11 Ta i bruk ny teknologi i barnehage og skule  

12 Herøy kommune vil leggje til rette for at barn og unge får informasjon om 
Herøy si fortid og notid og etablerar ein indentitetskjensle til kommunen 

 

13 Etablere ordning med ungdomsbuss på kvelds-/ nattestid  

14 Innføre kinesisk som valfag i skulen  

15 Styrke yrkesrettleiinga i skulen mot lokale bedrifter  

16 Ny skule i området ved Blåhaugen  

17 Rekruttere fleire mannlege rollemodellar i barnehage og skule  

18 Planlegge ny idrettshall ved Einedalen skule  

19 Etablere moderne badeplassar  

 

Vurdering: 

Planen slik han ligg føre er eit samla resultat av ein lang og brei 
medverknadsprosess både internt i kommunen og eksternt ut mot innbyggjarar, 
næringsliv, lag og organisasjonar mfl.. 

Samfunnsdelen legg ikkje opp til ei ansvarleggjering av einskilde avdelingar/sektorar 
for vidareføring av tiltak nemnt i planen. Noko vil liggje til kommunen å realisere og 
andre tiltak vil liggje til det private initiativ. Ved neste revidering av planen må ein 
evaluere måloppnåinga for å sjå om det er framdrift på dei ulike tiltaka. Eit verktøy 
som kan setjast inn ved neste revidering kan vere å ansvarleggjere ulike 
avdelingar/sektorar for framdrift på dei tiltak i samfunnsdelen som naturleg høyrer 
heime til den avdelinga. 

Kommunestyret bør gje høve til at Samfunnsdelen, etter den er godkjend, kan 
gjevast ein ny design og utforming så lenge innhaldet ikkje vert endra. Dette gjev 
høve til å utforme «kortversjon» eller brosjyrar av kommuneplanen sin samfunnsdel 
som vil vere meir tiltalande enn slik ha ligg føre i godkjenninga. 

Konsekvensar for folkehelse:  
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Planen legg opp til at folkehelsa skal verte eit gjennomgåande perspektiv for 
kommunen og fleire av tiltaka i planen vil kunne få positive konsekvensar for 
folkehelsa.  

Konsekvensar for beredskap:  
Ingen konsekvensar for beredskap.  

Konsekvensar for drift:  
Nokre av tiltaka i planen legg opp til utbygging av teknisk infrastruktur og vil kunne 
ha konsekvensar for drifta i kommunen ved auka belastning på driftsavdelinga. 
 
Konklusjon: 
Rådmannen rår til at kommunestyret vedtek, i medhald av plan- og bygningslova § 
11-15, Kommuneplan for Herøy 2013-2025, Samfunnsdel, datert 03.10.2013.  
 

 

Fosnavåg, 03.10.2013 

 

 

Erlend Krumsvik Jarl Martin Møller 

Rådmann Avd.leiar 

 

Sakshandsamar: Ole Magne Rotevatn 

 

 

 

 











































































 

 
Utviklingsavdelinga 

 

SAKSFRAMLEGG 

 - 
 

Sakshandsamar: OMR Arkivsaknr: 2012/7 
    Arkiv: 143 

                              
 

Utvalsaksnr Utval Møtedato 

177/13 Formannskapet 15.10.2013 

 Kommunestyret 24.10.2013 
 
 
 
KOMMUNEPLAN FOR HERØY 2013-2025 - AREALDELEN - UTLEGGING TIL 
OFFENTLEG ETTERSYN     
 
 
Tilråding frå rådmannen: 
 
Kommunestyret vedtek, i medhald av plan- og bygningslova § 11-14, at forslag til 
Kommuneplan for Herøy 2013-2025 Arealdel skal leggast ut til offentleg ettersyn i 
minst seks veker. 
 
 
 
 
 
Særutskrift: 
Sjå adresseliste siste side. 
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Vedlegg 
1 Arealdel 2013-2025 - Plankart Herøy kommune 03.10.2013 
2 Herøy arealdel føresegner 08.10.2013 
3 Herøy arealdel planomtale 03.10.2013 
4 Herøy arealdel konsekvensutgreiing 03.10.2013 
5 Herøy arealdel KU av nye område 02.10.2013 
6 Risiko- og sårbarheitsanalyse Herøy 
7 Kartvedlegg til risiko- og sårbarheitsanalyse 
 
Saksopplysningar 
Utdrag frå planomtale og konsekvensutgreiing: 
Plan- og bygningslova (Pbl) § 11-1 fastset at kommunane skal ha ein samla 
kommuneplan som omfattar samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. 

Kommunen skal såleis ha ein arealplan for heile kommunen som viser 
samanhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Kommuneplanen 
sin arealdel skal angi hovudtrekka i arealdisponeringa og sette rammer og føringar 
for nye tiltak og ny arealbruk (jf. Pbl § 11-5). 

I dette arbeidet har kommunen fått inn 239 forslag som går på konkrete 
arealføremålsendringar i noverande kommuneplan. Størsteparten av innspela går på 
endring frå LNF til bustadføremål. Arbeidsgruppa som har hatt ansvaret for å 
vurdere kvart einskild innspel har valt å gå vidare med 85 områder som har blitt 
konsekvensutgreidd. Innanfor eitt område kan det ligge fleire innspel og 
arbeidsgruppa har såleis valt å gå vidare med 108 innspel. Arbeidsgruppa har i 
denne prosessen vurdert at 131 innspel ikkje var innanfor kommunen sine 
satsingsområde eller det var for stor konflikt med nasjonale eller regionale 
interesser. 

Medverknad: 

Gjennom arbeidet med revidering av kommuneplanen sin arealdel har kommunen 
gjennomført sju medverknadsmøter i ulike bygdelag. Dette var gjort for å orientere 
om planprosessen, gi informasjon om korleis ein skal gå fram for å kome med 
skriftlege innspel til arealplanen og for å skape dialog mellom innbyggjarane og 
kommunen.  

Møta i bygdelaga vart gjennomført slik: 

Runde og Remøy  8.3.2012 Moltu og Sandvika   9.5.2012 

Leine, Frøystad og Bø 21.3.2012 Notøya, Stokksund og Tjørvåg  23.5.2012 

Nerlandsøya  18.4.2012 Myrvåg, Dragsund og Leikong 30.5.2012 

Bergsøya   2.5.2012   

Det var ope for å kome med skriftlege innspel gjennom heile perioda det vart 
gjennomført bygdemøter og fram til 30.6.2012. 

Folketalsutvikling: 

Herøy har sett seg eit mål om 10.000 innbyggjarar innan 2020. Dette er ein høg 
ambisjon, men den er framleis mogleg å oppnå med rett satsing. Herøy kommune 
har hatt ei jamn auke i folketalet frå 1950 til i dag og folketalet er i dag på det 
høgaste det nokon gong har vore på 8.847 pr. 1.1.2013. Særleg siste åra har vist at 
Herøy har hatt sterk vekst på grunn av utanlandsk innvandring. 
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Herøy kommune har siste tre åra hatt ei befolkningsauke på 150 innb. i 2010, 194 
innb. i 2011 og 120 innb. i 2012. Dette er ei auke som slår SSB sine prognosar for 
høg vekst. Ein kan ikkje rekne med at ei slik befolkningsauke skal halde fram, men 
kommunen må ta høgde for at det kan skje og planlegge med sikte på at alle som 
vil, kan busette seg i kommunen.  

Talet på nyoppførte bustader varierer ein del frå år til år. I perioden 1.7.2011 – 
26.9.2013 er det oppført 73 nye bustadar i kommunen. Det er i same periode gjeve 
93 igangsettingstillatelsar for bygging. I lys av dette har kommunen ut frå ei 
behovsvurdering prioritert reguleringsplanar for bustadbygging i relevante område. 
Ein går ut frå eit behov på om lag 45 bustader i året samla i kommunen. 

Konsekvensutgreiing: 
Utgreiinga er gjort slik at alle områda har blitt kartfesta og sett opp mot nasjonale og 
lokale databasar og kunnskap. Dei nye byggeareala som er teke inn i planen har blitt 
konsekvensutgreidd på denne måten og ligg som eige vedlegg(sjå vedlegg 5). Det 
er nytta eit eige KU-skjema for alle dei nye byggjeområda der følgjande 
tema/moment er med i konsekvensutgreiinga: 

- Støy og forureining (Sjå avsnitt 2.1 og 2.10) 
- Sikring av jordressursar (2.2) 
- Naturmangfald (2.3) 
- Kulturminner og kulturmiljø (2.4) 
- Nærmiljø, grønstruktur og friluftsliv (2.5 og 2.9) 
- Transportbehov (2.6) 
- Teknisk infrastruktur (2.7) 
- Befolkningsutvikling og tenestebehov (2.11) 
- Samfunnstryggleik, risiko og sårbarheit (2.8) 
- Strategi for framtidig arealbruk (2.12) 

 
Gradering av konfliktpotensiale:  
Negativ:    - Utbygginga har negativ innverknad på omgjevnaden 
Liten:   0 Utbygginga har ingen eller liten innverknad på omgjevnaden 
Positiv:    + Utbygging har positiv/ikkje negativ innverknad på omgjevnaden 

Konsekvensane kan ikkje summerast matematisk, men synleggjer konsekvensane 
av tiltaket for dei ulike tema. 

 
Vurdering 
Kommuneplanen som ligg føre er eit samla resultat av ein lang prosess der ein har 
vore aktivt ute for å sikre medverknad frå alle grupper. Planen legg langsiktige 
føringar for vidare utviklinga i samfunnet og arealdelen har teke utgangspunkt i tiltak 
i Kommuneplanen sin samfunnsdel og gjort desse om til konkrete 
arealdisponeringar. Dette går særleg mot behov for nye bustadareal og areal for 
fritidsbustadar med tilknyting til sjøen. 

I kommuneplanprosessen har kommunen fått 239 innspel frå innbyggjarane og 
«arbeidsgruppa for arealdelen» har vurdert kvart enkelt innspel. Innspela og 
vurderingane som er gjort ligg ikkje ved saka, men vert lagt ut i Servicetorg og på 
kommunen si heimeside når saka er klar til politisk handsaming. På grunn av stor 
dokumentmengde og filstørrelse har ein ikkje lagt ved desse dokumenta, men viser 
til servicetorget og kommunen si heimeside for dei som er interessert.  

Vurdering etter naturmangfaldslova §§ 8-12 (henta frå vedlegg 4 
konsekvensutgreiing):  
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Herøy har fleire område som er bandlagt gjennom naturmangfaldlova (9 område, sjå 
planomtale). Bakgrunnen for at vi desse områda er verna er ut frå eit ynskje om å 
sikre berekraftig bruk og vern av naturen. Desse områda er av nasjonal verdi og ein 
ynskjer ikkje at det vert sett i gang tiltak innanfor området som kan forringe dei 
kvalitetane som verneforskrifta har som føremål å sikre. Innanfor eit verneområde 
skal all aktivitet som ikkje er unnateke søknadsplikt i verneforskrifta vere godkjende 
av Fylkesmannen i Møre og Romsdal. 

Planforslaget legg ikkje opp til nye tiltak innanfor område bandlagt gjennom 
naturmangfaldlova. 

§ 8 Kunnskapskgrunnlaget 

Kunnskapsgrunnlaget som har blitt lagt til grunn for konsekvensutgreiinga er rekna 
som god då ein har brukt tilgjengelege nasjonale databasar samt lokale data (sjå 
kap. 2.3 og 4 i konsekvensutgreiinga).  

§ 9 Føre-var prinsippet 

Gjennom konsekvensutgreiingane har ein avdekka område der det kan vere eit 
verna eller sårbart naturmangfald har kommunen lagt krav om regulering over 
området for at ein skal avklare forholdet gjennom ei detaljregulering. Kommunen har 
såleis brukt føre-var prinsippet for å avklare forholda nærmare. 

§ 10 Samla belastning 

Det vert ikkje lagt vesentleg større belastning på sårbare eller verna naturtypar då 
planforslaget ikkje legg opp til tiltak innanfor verna område.  

§ 11 Kostnadane ved miljøforringing 

Tema er ikkje relevant for kommuneplanen sin arealdel. Dette må avklarast gjennom 
detaljregulering. 

§ 12 Miljøforsvarlege driftsmåtar 

Tema er ikkje relevant for kommuneplanen sin arealdel. Dette må avklarast gjennom 
detaljregulering. 

Omsynsone landbruk og omsynsone kulturlandskap: 
Etter planforslaget var lagt fram for arbeidsgruppa 1.10.2013 kom Søre Sunnmøre 
Landbrukskontor med innspel om at kjerneområde for landbruk og kjerneområde for 
kulturlandskap måtte takast med i plan, enten som temakart eller direkte i 
kommuneplanen sin arealdel. Administrasjonen har gjort nokre avklaringar knytt til 
formuleringane i føresegn, planomtale og konsekvensutgreiing og teke inn 
kjerneområde for landbruk og kulturlandskap med i arealplanen som omsynsone 
landbruk og omsynsone landskap 
 
Konsekvensar: 
Konsekvensar for folkehelse: 

Forslag til ny arealdel legg opp til ei heilskapleg tilnærming til folkehelseperspektivet. 
Ein har teke med seg element som td. etablering av turstiar i tilknyting til dei større 
bustadfelta og etablering av bustadar i tilknyting til kommunikasjonsaksane i 
kommunen. Tilgang til rekreasjonsareal for nye bustadområde har også vore tema 
som har blitt vurdert i «konsekvensutgreiingane».  

Konsekvensar for beredskap: 

Planforslaget i seg sjølv har ingen negative konsekvensar for beredskap. Forslag til 
arealdel legg opp til etablering av fleire bustadar, naust og fritidsbustadar i 
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kommunen som vil medføre at ein også må ha ein utvikling i forhold til beredskap 
som fyl utviklinga i lokalsamfunnet for at alle menneska som oppheld seg i kommune 
skal vere trygge. 

Konsekvensar for drift: 

Nokre av forslaga i planen kan medføre krav til utbygging av teknisk infrastruktur og 
vil kunne ha konsekvensar for drifta i kommunen ved auka belastning på 
driftsavdelinga. 

Viser elles til konsekvensutgreiinga, vedlegg 4. 

 

Konklusjon: 

Kommunestyret vedtek, i medhald av plan- og bygningslova § 11-14, at forslag til 
Kommuneplan for Herøy 2013-2025 Arealdel skal leggast ut til offentleg ettersyn i 
minst seks veker. 

 
Fosnavåg, 03.10.2013 
 
 
 
Erlend Krumsvik Jarl Martin Møller 
Rådmann Avd.leiar 
 
Sakshandsamar: Ole Magne Rotevatn 
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Adresseliste: 
 

Møre og Romsdal fylkeskommune  Fylkeshuset, 6404 MOLDE 

Fylkesmannen i Møre og Romsdal  Fylkeshuset, 6404 MOLDE 

Statens vegvesen, region midt Fylkeshuset, 6404 MOLDE 

Fiskeridirektoratet, region Møre og Romsdal Postboks 185 sentrum, 5804 BERGEN 

Søre Sunnmøre Landbrukskontor 6080 Gurskøy 

Kystverket Postboks 1502, 6025 ÅLESUND 

Noregs- vassdrags og energidirektorat, 
region vest  

Naustdalsvn. 1B, postboks 53 6801 
FØRDE 

Forsvarsbygg  Postboks 405, sentrum, 0103 OSLO 

Direktoratet for mineralforvaltning   Postboks 3021 Lade, 7441 TRONDHEIM 

Arbeidstilsynet Midt-Norge    Postboks 4720 Sluppen, 7468, 
TRONDHEIM 

Søre Sunnmøre Reinhaldsverk Smårisevadet 20, 6065 ULSTEINVIK 

Møre Bispedøme Moldetrappa 1, 6415 MOLDE 

Statkart Elektronisk oversending 

Statsbygg region Midt-Norge Erling Skakkes gate 66, postboks 4433, 
Hospitalsløkkan 7418 TRONDHEIM 

Statskog SF Postboks 63 Sentrum, 7801 NAMSOS 

Herøy Næringsforum  Postboks 69, 6099 FOSNAVÅG 

Herøy Vasslag BA  Kvithaugsmyra, 6092 FOSNAVÅG 

Stemmedalen Vassverk  6070 TJØRVÅG 

Moltustranda Vassverk  6076 MOLTUSTRANDA 

Kvalsvik Vassverk     6098 NERLANDSØY 

Nerlandsøy Vassverk  6098 NERLANDSØY 

Runde Vassverk 6096 RUNDE 

Leikanger Vassverk     6080 GURSKØY 

Runde Miljøsenter 6096 Runde 

Ungdomsrådet i Herøy Her 

Eldrerådet i Herøy Her 

Barnerepresentanten i Herøy Her 

Råd for menneske med nedsett 
funksjonsevne 

Her 
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Referatsaker



Fra: postmottak
Sendt: 3. september 2013 11:01
Til: Arkiv
Emne: FW: Høring av Statlige planbestemmelser for kjøpesentre og handel

Helsing

HERØY KOMMUNE
Postmottak

7008 1300

www.heroy.kommune.no

Fra: Fredhjem Geir [mailto:Geir.Fredhjem@dss.dep.no] 

Sendt: 3. september 2013 08:29
Til: Kaldager Terje
Emne: Høring av Statlige planbestemmelser for kjøpesentre og handel

Til:
Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene

Emne:
Høring av Statlige planbestemmelser for kjøpesentre og handel

Innhold i e-posten:
Miljøverndepartementet varsler med dette at forslag til Statlige planbestemmelser for kjøpesentre og 
handel er 
sendt på høring i henhold til plan- og bygningsloven § 6-2 annet ledd. Høringsdokumentene er lagt ut på
departementets hjemmesider, se lenke under. 

Frist for å gi uttalelser til forslaget er 25. oktober 2013. 

Høring - Statlige planbestemmelser for kjøpesentre og handel 
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/hoeringer/hoeringsdok/2013/planbestemmelse-
kjopesentre-handel.html?id=734894

Hilsen

Terje Kaldager
Miljøverndepartementet
Avdeling for regional planlegging
Seksjon for miljø og samfunnsutvikling
Tlf 22 24 59 47
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