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«Bestillingenx:

En overordnet KOSTRA-analyse av alle tienestene som vil vise tjienestenes
profil og mulig handlingsrom ved bruk av de mest sentrale KOSTRA-
Indikatorene

Dypdykk I pleie og omsorg, skole og barnehage:

Hva er utgiftsbehovet? Hvordan er ressursbruk i tjenestene korrigert for
objektivt utgiftsbehov?

— Hva pavirker utgiftsnivaet
— Hvilke KOSTRA-Indikatorer er de viktigste i fht analyse og styring

— Hvordan bruke de riktige KOSTRA-indikatorene for & vise tjenestenes
profil og handlingsrom

Kort om KOSTRA — definisjoner og begreper
Om a sammenlikne og analysere KOSTRA-tall
Hva er Voldas reelle niva pa frie disponible inntekter?

Presentasjon av KS-modell: Hva er utgiftsbehovet og hvordan korrigere
ressursbruk for forskjeller i behov og inntekter? Gjennom denne modellen vil vi
fa innsikt i hva som er Voldas «reellex» ressursbruk/prioritering (korrigert for
forskjeller i behov og inntekter) innenfor alle tjenester.
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Prosessplan:

1.

6.

Forankring og presisering av bestillingen
Utarbeidelse av maler, dokumentstudier mm.

Utarbeidelse av KOSTRA-grunnlag/pre-analyse 15.03.-
20.03.

Presentasjon og dialog med tjenestene 27.04.
Utarbeidelse av endelig analyse 28.04.-02.05.

Presentasjon av endelig analyse 03.05.
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INNHOLD:

1.

2.

Om a analysere og finne sammenlikningsgrunnlaget

KOSTRA-dypdykk I tjenestene pleie og omsorg, skole og
barnehage

KOSTRA-analyse gvrige tjenester
Oppsummering og vurdering av «mulig handlingsrom»

KS-modell for hvordan a beregne ressursbruk pr tjeneste
korrigert for forskjeller i utgiftsbehov og inntekter

Om KOSTRA og definisjoner
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1. Om analyse og
sammenlikningsgrunnlaget
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Analyse:

Analyse:

«En analyse er en systematisk undersgkelse der et subjekt/objekt
(en sak, en gjenstand, et begrep) betraktes som sammensatt av
enkelte bestanddeler for a fa avdekket et budskap eller en
mening.» Fra Wikipedia

En analyse/rapport bar:

« Fokusere pa sammenhenger mellom ulike indikatorer og/eller
drafte mangel pa sammenhenger som en i utg.pkt. ville
forvente a finne

Med sammenhenger snakker vi ikke om kausalitet dvs forholdet

mellom arsak OG virkning, men om korrelasjon, dvs statistisk
samvariasjon
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Mer om begrepet.....

En analyse er en drgfting og refleksjon om:

* Gjenspeller det man finner for den enkelte
kommunel/tjeneste bevisste valg — eller «har det bare
blitt sann?»

 Kiriterier for hva som er god ressursbruk og
tienesteyting?

« Hva kan vi si om resultater og kvalitet | fht
ressursbruken?
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| en analyse trenger Vi:

1. Riktig sammenlikningsgrunnlag

2. Riktig informasjon om ressursbruk, dekningsgrader
(tlenesteprofil) og enhetskostnader

3. Kunnskap om sammenhenger/mangel pa
sammenhenger mellom ressursbruk og resultat

4. Kjennetegn pa resultat og kvalitet — nar har vi lykkes?
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Hvem skal man sammenligne seg med og

hvorfor?
Det er vanlig a velge sammenlikningskommuner/utvalg etter

folgende 3 kriterier:

1. Kommunestgrrelse
2. Utgiftsbehov
3. Inntektsniva

KOSTRA-grupper «samler» kommuner etter disse forholdene,
men det kan veere store forskjeller internt | hver gruppe

Det er ogsa vanlig a bruke Landet ekskl. Oslo som en referanse
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1.

Kommunestgrrelse:

Det er naturlig a sammenligne seg selv med andre kommuner pa
omtrent samme stgrrelse.

Inndeling som brukes: Sma: 0-4999 innb., mellomstore: 5000-
19999 innb. og store: 20000-

« Volda er med sine om lag 9.000 innbyggere en mellomstor

kommune

. Utgiftsbehov:

«Angir» innbyggernes forventede behov for tjenester

Utgiftsutjevningen kompenserer for ulike kostnads- og
etterspgrselsforhold (ufrivillige) for at kommunene skal kunne gi
et likeverdiq tjenestetilbud.

Dette males/vurderes gjennom kostnadsindeksen i
Inntektssystemet

Det er ogsa utarbeidet sektorvise delkostnadsngkler for de
store tjenestene som vises | begynnelsen av hver tjeneste |
KOSTRA-delen av analysen
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Samlet beregnet utgiftsbehov for Volda:

VOLDA

Kommune

Bereaning av ntai Volda har et samlet objektivt utgiftsbehov
ateiftsutievnede tf SOM € 2,5% h@yere enn landssnittet

HELE
LANDET WVOLIDA Bruk av Folketall 1.7_2015
Uigifis-
behovws-
Velkt Antall Amntall indelks Psi. utslag Tillegg/ fradrag i nigiftsutj
kr per innb 1000 kr

0-1 ar 0055 119 4354 158 076353 013 %% 62 -3 56
2-5 ar 0 1268 252 B67 386 0. 88334 -1.48 %% 711 -6 381
6-15 ar 710/ 0 2880 624 4435 1 162 107682 221 %% 1 Ol O 543
16-22 ar O 00210 463 360 o7l 1. 21212 045 %6 214 1921
2366 ar 00338 2904 310 4 870 0 O30 0. 54 %5 -258 -2 310
67-70 ar 00455 514 829 o443 105004 027 % 131 1171
30-32 ar O, D03 176 493 3535 1. 16304 1.14 %% 5446 4 901
ower B0 3r O D464 43 584 114 1. 51350 238 %% 1 146 10 2770
Baszistillepg 0 0226 428 1 1. 352203 0_30 %% 333 3 432
Sons 00132 200 423 OO 58 372 165385 0. 86 % 415 3723
Mabo 00132 O 23535 4945 23 532 1. 47120 062 % 200 2 683
Landbrakskriterium O o200 1 0 137773 0.11 %6 33 472
Innvandrere 6-13 &r ekskl Skanc 0,0083 43 5301 62 0. 32475 0,15 %% -0 627

Morzlkfadte med innv foreld -
135 ar ek=kl Skand O _Oe ek 43 136 16 0 21464 007 2% 34 305
Flykitninger uten intepreringstils O 0047 137 550 108 0. 45436 026 S 123 -1 106
Drwadlighet O Dt 31 327 e 15 0 34971 2060 25 -333 -2 982
Barn 0-15 med enslige forserger 001135 130 341 161 0. 71479 0. 33 2% 158 -1 415
Larrinntekt O G2 240 864 330 0_7o282 013 %o 62 -554
Ufere 18-49 ar O A6 37 440 111 0_ 73284 012 %% 59 530
Opphopningsindels 00130 208 O 0_ 31360 0,05 B 450 -4 115
Urbanitetzkriterinm 00177 44 631 326 55 432 0_ 71870 20 _50 2% 239 -2 148
P owver 16 ar 0 0461 18 564 20 0 0308 20 44 2% 213 -1 o0
dee-gpifte 67 dr og over RIE 328 412 373 1, 00054 0. 04 25 20 182
Barn 1 &r uien kontantststie O D2 Chen 30 202 47 0 50864 20 80 245 420 -3 548
Innbswerere med hevere vidanni 00188 1241 076 2 3220 1. 17400 0.33 %% 158 1 410

I Kostnadsindeks ] 102536 TR | 1220 | 10 240




Utgiftsutjevningen fra 2011-2016:

Figuren under viser utgiftsutjevningen fra 2011 til 2016.
Volda har gradvis fatt et redusert utgiftsbehov og dermed
fatt redusert sine overfgringer fra staten med over 15 mill kr
fra 2011 til 2016:

Utslag fra delkostnadsneklene Tillegg/trekk (omfordeling) for kommunen i 1000 kr
2011 2012 2013 2014 2015 20146

Eamehage 3471 HE2 2372 -131% 696 -5 261
Administrasjon 1673 1763 1904 1 DEE 2063 2133
Grunnskole 10 948 11310 10 454 7605 o028 12 007
Pleie og omsorg 13 373 16178 14 775 14 364 14 166 13 253
Helze 1317 1379 1441 1 308 1357 1379
Bamevem -1308 -1314 -1424 -1478 -1202 -1 393
Sosialhjelp 5738 -3034 -7 444 -7 700 -7 460 7974
Samhandling 667 632 663

Kostnadsindeks 25075 23 562 19 883 15 590 17227 10 240
Netto virkming. statl’prv. Skoler 426 285 203 1234 132 352
Sum utgiftsutjevn m.m. 26 401 23 847 20 688 16 844 17 365 11293

Niva og omfang pa tjenesteproduksjonen bgr tilpasses i takt med
denne nedgangen i overfgringsinntektene.
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3. Inntektssiden:

Korrigerte frie disponible inntekter:

Skatt

Rammetilskudd

Eiendomsskatt

Konsesjonskraft

Renteinntekter og netto gevinst pa fin. omlgpsmidler

Disse frie inntektene korrigeres for variasjon i utgiftsbehov (jfr
Kriteriene i inntektssystemet). Kommuner med et hgyt

beregnet utgiftsbehov far justert sine inntekter ned, mens
kommuner med lavt beregnet utgiftsbehov far justert opp sine
Inntekter.
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Sammenlikningskommuner etter
stgrrelse, inntekter og utgiftsbehov:

Komm.nr. Kommune Innbyggere | Frieinnt. | Utg. behov | KOSTRAgr.
1519 Volda 8 909 50 016 1,025 11
1443 Eid 5926 50214 1,063 11
1520 @rsta 10 536 50581 1,051 10
1554 Avergy 5687 51711 1,058 11
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2. KOSTRA-dypdykk i pleie
0og omsorg, skole og
parnehage
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Pleie og omsorg

/ b‘ A v -
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KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

234  Aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og personer med funksjonsnedsettelser
Tjenester til eldre, personer med funksjonsnedsettelser, psykiske lidelser, utviklingshemming mw.:

- Eldresentre og dagsentre for hjemmeboende,

- aktivitetssentre for personer med utviklingshemming m.m,

- aktivisering av barn med funksjonsnedsettelse utover aktivisering i forbindelse med
grunnskoleundervisning,

andre dagaktivitetstilbud

transporttjenester,

st@ttekontakt,

matombringing,

velferdsteknologiske innretninger som trygghetsalarm (kjgp, installering, vedlikehold og
drift av teknologien, men ikke utgifter som er knyttet til utrykninger, som fagres pa
funksjon 254),

vaktmester,

vask av tay for hjemmeboende utf@rt av institusjon eller privat foretak,

ferietilbud og andre velferdstiltak for eldre og personer med funksjonsnedsettelser,
frivillighetssentraler,

frisgr og fotpleie til eldre og personer med funksjonsnedsettelser.

Obs: Eldresentre/dagsentre er aktivitetstilbud der brukerbetaling ikke er hjemlet i forskrift om
egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. Utgifter til dagopphold pa institusjon, dvs.
tjenester innvilget ved enkeltvedtak, med betaling/egenandel hjemlet i denne forskriften kapittel
1 om egenandeler for kommunale helse- og omsorgstjenester i institusjon mv. skal fgres pa
funksjon 253.
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2532

Helse- og omsorgstjenester i institusjon

Direkte brukerrettede oppgawver i forbindelse helse- og omsorgstjenester i institusjon, jf. helse- og
omsorgstjenesteloven £3-2 ferste ledd nr. 6 bokstawv c) og forskrift om kommunal helse- og
omsorgsinstitusjon % 1 bokstavene a, ¢c og d (institusjon mMmed heldeggns helse- og omsorgstjenester
for barm og unge under 18 ar som bor utenfor foreldrehjemmet som falge av behow for tjenester
(barnebolig), herunder avlastningsbolig, aldershjem og sykehjem).

Inntekter fra egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester i institusjon, jf. forskrift om
egenandel for kommumnale helse- og omsorgstjenester kapittel 1.

1 tillegg til degnopphold inkluderer dette ogsa dag- og nattopphold, samt tidsbegrenset opphaold
pa slike institusjoner, f.eks. re-/habilitering og avlastning. Omfatter ogsa servicefunksjoner sorm:
- hus@gkomonm,
- kjgkkern,
- kantine/kiosk,
wvaskeri,
- aktivitar.
Dersom institusjonens servicefunksjoner (for eksempel kjgkken og wvaskeri) yter tjenester overfor

hjemmeboende, skal disse utgiftene fordeles mellom funksjon 252 og funksjon 234, Renhold, drift
og vedlikehold awv institusjonslokaler f@res pd funksjon 261.

Funksjonen omfatter wvidere:
- medisinske forbrukswvarer,

- tekniske hjelpemidler,

- imventar og utstyr,

- administrasjon/ledelse awv institusjonen (forutsetningen er at eventuelle ledere ved
avdelinger/poster ikke har fullstendig lederanswvar),

- inntekter av oppholdsbetaling,

- utgifter til hjelp i og betjening av avlastningsboliger,

- betalinger utskrivningsklare sykehuspasienter.

Kommunale institusjoner knyttet til rusomsorg feres pa funksjon 243,

For bokstavene b og e i forskrift om kommumnal helse- og omsorgsinstitusjon gjelder falgende:

- Bokstaw b: Institusjon med heldggns helse- og omsorgstjenester for rusmiddelavhengige
fares pa funksjomn 243,
- Bokstaw e: Degnplasser som kommunen oppretter for & sarge for tilbud om degnopphold

for @gyeblikkelig hjelp fares pa funksjon 256
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254

Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende
- Praktisk bistand og opplasring
- Brukerstyrt personlig assistent
- Avlastning utenfor institusjon
- Omsorgsléann
- Helsetjenester i hjemmet, herunder sykepleie (hjemmesykepleie) og psykisk
helsetjeneste
Inntekter fra egenandel for praktisk bistand og opplaring, jf. forskrift om egenandel for
kommunale helse- og omsorgstjenester kapittel 2.
Avlastningsopphold i avlastningsbolig eller pa institusjon registreres under funksjon 253.

261

Institusjonslokaler

1. Utgifter til drift og vedlikehold awv institusjoner (hjemlet i helse- og omsorgstjenestelowven, jf.
funksjomn 252 og forskrift om kommunale helse- og omsorgsinstitusjoner) med tilharende tekniske
anlegg og utendagrsanleggs. Driftsutgifter for boliger vedrarende tjenester regulert etter
ovennewvnte lov skal fares under funksjon 261 uavhengig awv valgt Igsning pa boform.

Dette omfatter legnn mw. til eget drifts-/vedlikeholdspersonell, innkja@ap av materiell og utstyr til
drift og vedlikehold, og kjgp awv drifts-/vedlikeholdstjenester (eksempelvis vaktmestertjenester,
sneryddingsavtaler, renholdsavtaler, serviceavtaler pa tekniske anlegg, avtaler om wvakthold og
tilsyn mw.) som er knyttet til institusjonslokaler. Dessuten avskrivninger av egne bygo

Som driftsaktiviteter regnes lgpende drift, renhold, vakthold, sikring, energi og vanmn, avliap og
renowvasjon [jf. tabell avsnitt 5.1.1). Renhold av institusjonslokaler (dette fagres ikke lenger pa
funksjon 253). Skillet mellom wvedlikeholdsutgitter og utgitter til pakostning/investering er
beskrevet §| Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Avgrensmingen mellom driftsregnskapet og
inwvesteringsregnskapet, se www.gkrs.no.

2. Forvaltningsutgifter knyttet til institusjonslokaler (administrasjon, forsikringer av bygs og
palagte skatter og awvgifter knyttet til institusjonslokaler) fgres pa funksjon 121.

2. Inwvesteringer i og pakostning awv institusjonslokalar.

A, Husleieutgifter ved leie awv institusjonslokaler.

- Wed leie fra AS eller andre private (herunder IKS hwvor kommunen ikke er deltaker) feres
husleien i pa art 190.

- wved leie fra kommunalt foretak fares husleien pa art 280 1 kommunens regnskap, og
inntektsfares pa art 780 i foretakets regnskap.

- wved leie fra interkommunalt selskap (hvor kommunen er deltaker) fgres husleien pa art
375 i kommumnens regnskap, og inntektsfares pa art 775 i selskapets regnskap.

- Dersom kommunen har en internhusleiceordning (leie mellom enheter som inngar i

kommumnens regnskap), skal faktiske utgifter til drift og vedlikehold komme fram pa riktig
art/funksjon, jf. avsnitt S.1.1 og art 190.
S. Inntekter knyttet til utleie av lokalene til eksterne (andre enn kommunen selv eller kommunalt
foretak).
6. Inwventar og utstyr (innbo/lgsgre) knyttet til pleie- og omsorgstilbudet inngar ikke her, men fares
pa funksjon 253.




ODbjektivt utgiftsbehov — pleie og omsorg:

Pleie og omsorg

Kriterium Landet Volda Fid (rsta Avergy
Innbyggere 0-66 ar 0,1150 0,1128 0,1134 0,1118 0,1122
Innbyggere 67-79 ar 0,1102 0,1168 0,1172 0,1160 0,1281
Innbyggere 80-89 ar 0,1971 0,2294 0,2209 0,2804 0,2029
Innbyggere 90 ar og over 0,1383 0,2093 0,1617 0,2000 0,1950
Andel dgde 0,1323 0,1124 0,1204 0,1114 0,1279
Andel ikke gifte over 67 ar 0,1323 0,1336 0,1368 0,1413 0,1489
PU 16 ar og over 0,1397 0,1263 0,1625 0,1250 0,1407
Sone 0,0116 0,0191 0,0177 0,0252 0,0193
Nabo 0,0116 0,0170 0,0160 0,0128 0,0196
Basiskriteriet 0,0120 0,0163 0,0243 0,013/ 0,0251
SUM 1,000 1,098 11377 1,11%

Volda har 9,3% hgyere objektivt utgiftsbehov enn landet.
Det er seerlig andel innbyggere 80-89 ar og 90 ar+ som

trekker opp utgiftsbehovet. | tillegg til objektive faktorer sa kan
f.eks. lokalt DPS pavirke utgiftene til dette tjenesteomradet.




Ressursbruk 1 fht landssnittet korrigert
for forskjeller 1 utgiftsbehov:

«Normert» niva = landssnitt korrigert for utgiftsbehov
Netto driftsutgifter = f. 234, f. 253, f. 254 og f. 261

Mer-
.N. dr. utg. pr Landet /.mind.reutg. .Mer-

Beregnet [innb. pleie og "Normert" i fhttil land [/mindreutg.

utg.behov omsorg niva prinnb. |i mill kroner
Volda 1,0030] 17110 15903 17383 FIES)
Eid 1,0908 15136 15903 17 347 -2211 -13,3
@rsta 1,1377 18064 15903 18 092 -28 -0,3
Avergy 1,1196 16261 15903 17 806 -1545 -9,0

Vi ser av figuren at Volda har ca kr - 2,5 mill. i mindre
ressursbruk enn landssnittet pa pleie og omsorg etter at vi har

korrigert for forskjeller 1 utgiftsbehov.
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Hva ”skaper” utgiftsnivaet pr. innbygger 67 ar +
Andel innbyggere med tjeneste (volum) X
Utgift pr. plass/mottaker

= Utgift pr innbygger 67 ar +

Utgiftsdriverne:

1. Profil pa tienesten; hjemmebasert omsorg vs
Institusjonstung kommune

2. Omfanget av tjenester til psykisk
utviklingshemmede/funksjonshemmede

3. Tilgjengelighet til tjenestene; maaaange
institusjonsplasser og/eller en "snill hjemmetjeneste

som gir litt til mange
4. Bemanningsfaktor og lgnnsansiennitet
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Hovedbildet - Prioritering:

400000

300000 +

200000

100000

110456 108053 108722
F

95536 ~""

100143 o

111535

4100292
VVVVV

Lav prioritering - bade malt ved
aldersgr. 67 ar+ og 80 ar+, og en liten
nedgang fra 2014 til 2015 for 67 ar+

328332 | 339088 | 310737 | 303259 | 361580

360681

371159

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy

Kostragr. 11

Land u/ Oslo

I Netto driftsutgifter, plo pr. innb. 80 ar +

=4=Netto driftsutgifter, plo pr. innb. 67 +

125000

-+ 100000

T 75000

T 50000

T 25000
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Vurdering av ressursbruk og «tjenesteprofil»

Nettoutgifter pr. innbygger 67 ar + PLO

120000
7511 383 e 5795
100000 - 5908
80000 - #1973 404 088 n
60000
40000
61966 | 59753 55448 48360 59225 54996
20000 40507
0
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo
O Hjemmetjenester (f. 254) B Institusjoner (f. 253/261) O Aktivisering og stottetjenester (f. 234)

0 ‘Dere har en hjemmebasert «tjenesteprofil»
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Tjenesteprofil — eldre 80 ar+:

Land u/ Oslo

Kostragr. 11

Avergy

Orsta

Eid

Volda-15

Volda-14

Fordeling av eldre 80 ar+ i %

| | | | | . |
29,0 131 | 54,0 )
30,6 52 IEER 51,3
44,7 ! 14,5 40,8
28,7 A 143 49,1
28,6 14 15,4 [ 54,6
226 [ i6 KIK 540)
o)
| | | | | | | |
10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

100 %

O Mottar hjemmetjenester i opprinnelig hjem B Bor i omsorgbolig med heldggns omsorg

OBor i institusjon

O Har ikke tjeneste

Volda har | 2015 en samlet dekningsgrad = landssnittet
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Fordeling av brukere etter bistandsbehov:

100

90

80

70 -

60 -

50 -

40
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10

Fordeling av brukere pa bistandsbehov i %

25

25

30,1

45,8

48,1

35,9

35,3

32,6

24,5 25,5 24,3

43,1 41,8 43,2

Volda-14

Volda-15

Eid

Qrsta

Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

O Andel av brukere (%) med noe/avgrenset bistandsbehov

O Andel av alle brukere som har omfattende bistandsbehov

@ Andel av alle brukere som har middels bistandsbehov
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Volda har en litt hgyere andel brukere med
noe/avgrenset bistandsbehov i fnt landssnittet




Fordeling av brukere etter bistandsbehov og
alder (0-66 ar):

Fordeling av brukere 0-66 ar bistandsbehov i %

100

33

27

80 -

70 -

60

50

40 -

30

20 -

10

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Averpy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

O noelavgrenset bistandsbehov @ middels bistandsbehov O omfattende bistandsbehov
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Fordeling av brukere etter bistandsbehov og
alder (67 ar+):

Fordeling av brukere 67 ar + bistandsbehov i %
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10

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

O noe/avgrenset bistandsbehov Emiddels bistandsbehov O omfattende bistandsbehov
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Institusjon

KS KONSULENT



Forholdet mellom tilgjengelighet og bruk

av plasser:

Det er samvariasjon mellom
tilgjengelighet og bruk av plasser

16

12 +

23,2
21,5 75*
AN \\\\\ 18,2
’//// \\\\\<$> 174 ]
15,6 15,8 .
o— -
| Dere har noe lav tilgjengelighet og bruksrate |
12,5 11,8 15,4 14,3 14,5 12,9 | 13,1
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

C—3JAndel 80 ar + som bor i institusjon

=¢=Plasser i institusjon i % av innb.80 ar+

25

T 20

T 15

T 10

KS KONSULENT

Tilgjengelighet i institusjon ma vurderes sammen
med tilgjengelighet til hjemmetjenester.




Dekningsgrad og kostnad pr plass:

16,0 1200000
1040127
1005216 1013905 1006000 AR 1023473
,/ + 1000000
75517,

120 | ~87%
+ 800000
8,0 | + 600000

Volda har middels utgifter pr institusjons-
plass og en litt lav dekningsgrad

+ 400000
40
+ 200000
12,5 11,8 15,4 14,3 14,5 12,9 13,1
0,0 1 1 1 1 1 1 0
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

C—JAndel 80 ar + som bor i institusjon =~ =#=Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass
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Utgifter pr plass til pleie og til drift (bygninger)

1200000

. . B m B B

800000 H

" Vi ser at utgifter til drift av bygninger
betyr lite, og at Volda ligger over
KOSTRAQgr. 11 og landssnittet

400000 |

200000

Volda-14 | Volda-15/  Eid Orsta | Averoy | Kostragr. 11, a0V
®Korr. bto driftsutg til drift (f. 261) institusjon | 457745 | 129780 | 75450 | 82003 | 104187 | 103371 | 112334

pr. kommunal plass
@ Korr.bto.driftsutg, pleie (f. 253), institusjon pr.

kommunal plass

KS KONSULENT

867501 884125 930550 895210 771330 920102 927793




Hovedarsakene til utgiftsforskjeller pr plass:

« Forskjeller i dekningsgrad 80 ar +

— Lav dekningsgrad 1 institusjon gir hgyere
gjennomsnittlig bistandsbehov som igjen pavirker

Bemanningsbehovet

— Hayt bistandsbehov = hgyt bemanningsbehov

Gjennomsnittlig starrelse pa institusjonene

— Store institusjoner gir stordriftsfordeler og sma gir
smadriftsulemper

Utdanningsniva/lgnnsansiennitet pr arsverk
Avskrivninger av bygningsmassen

Skal man sammenlikne med andre ma
man ogsa vite:

. 1. Fordeling mellom ulike type plasser
KSKONSULENT |2. Endringer i plassantallet i Igpet av aret




Planlagt bruk av plasser:

100

90

Veldig hgy andel plasser
planlagt til skjermet enhet

80

33,8 33,8

70

60 -

50

40

20 -

10

60,3

6,3

10,8 10,8

4,8

65,1

52,7 54,9

66,7

12,9

87| 79| |

6,7 9,2 1,1

Volda-14 Volda-15 Eid

Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

@ Andel plasser avsatt til tidsbegrenset opphold eks rehab/hab

O Andel plasser avsatt til rehabilitering/habilitering

B Andel plasser i skjermet enhet for personer med demens

O@vrige plasser

KS KONSULENT




Oppholdsdggn — korttid og langtid:

100,0 -

80,0 -

60,0 -

40,0

20,0 -

0,0 -
Volda-14

Faktisk bruk av korttid er litt under |—

landssnittet, men dere tilbyr ogsa

korttidsopphold i bolig -

= B EEE

Volda-15

Eid @rsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

H Andel oppholdsd@gn korttid i % av oppholdsd@gn totalt = Andel oppholdsd@gn langtid i % av oppholdsdggn totalt
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Gjennomstrgmning:

25

22,8

20

15,9

15

10

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

@ Gjennomstremning personer pr plass 31.12. pa tidsbegr. opphold i institusjon

m Gj.snittlig antall oppholdsdagn per tidsbegr. opphold i institusjon

N Volda har mange beboere pa korttidsopphold
<< konsuLentl ©9 hver enkelt har middels mange dagn.....




Belegg pa institusjon malt ved oppholdsdggn:

110

100 -

90 -

80 -

70 -

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -

10 -

Beleggsprosent

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo
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Hva koster et oppholdsdggn?

3500

Bruttoutgift pr. oppholdsdegn, Kroner

3000

3050

3138

2500 —

2615

€ 2803 D
L Wb J

2639

2641

- 2380 ||

2000

1500

Volda har litt lave utgifter pr oppholdsdaggn r

Fo

rskJeIIer | utglft pr oppholdsdﬂgn kan skyldes

1000

500

0

Underbelegg h(x)ye utglfter pr dﬂgn
Overbelegg =

lave utgifter pr dggn

Volda-14

Volda-15 Eid

Drsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

KS KONSULENT

| tillegg: Fa plasser (som Volda har) = beboere
med hgyt bistandsbehov = hgy pleiefaktor




Lege- og fysioterapi pa institusjon:

0,60

0,50

0,40 -

0,30 -

0,20

0,10 -

0,00 -

0,54

Volda-14

Volda-15 Eid

Orsta Avergy Kostragr. 11

O Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem

B Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem

Land u/ Oslo

) ‘Kan uttrykke bade kvalitet og tilgjengelighet
KS KONSULENT




60

50

40

30

20

10

53,4

Noe lavt

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

M Andel langtidsbeboere 31.12 vurdert av lege siste ar = Andel langtidsbeboere 31.12 vurdert av tannhelsepersonell siste ar

KS KONSULENT




Hjemmebasert omsorg

KS KONSULENT



Grunnlaget for samlet utgiftsniva:

243682

240598

45 237314
229609 . 228913 ¢
40 | 210519
35
30 +
25 +
21 Middels dekningsgrad
15 | og utgifter pr mottaker
10 +
5 ,
374 34,2 30,0 36,6 44,7 35,8 32,9
0 | | |
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo
Andel innb. 80 ar + som mottar hjemmetj. =o==Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner)

250000

+ 200000

-+ 150000

-+ 100000

-+ 50000
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«Korrigert brutto driftsutgifter pr mottaker» er
IKKE et godt uttrykk for produktivitet fordi:

Utgiftsnivaet er i betydelig grad pavirket av behovet
for/utgiftene til PU/funksjonshemmede. Vi har ikke indikator
for dette | KOSTRA.

Normalt vil korrigerte brutto driftsutgifter pr mottaker til
hjemmeboende variere med.:

* Arsverk pr bruker

* Andel netto direkte brukerrettet tid
 Tilgjengelighet/aldersfordeling/pleietyngde
* Andelen ressurskrevende brukere
 Utdanningsniva/lgnnsansiennitet

KS KONSULENT



Mottakere av hjemmetjenester fordelt etter alder:

45

40

35

30

25

20

15

10

5

Litt hgy dekningsgrad for
aldersgr. 0-66 ar og 80
ar+, og litt lav for 67-79 ar

0 _

Volda-14 Volda-15 Eid Qrsta Avergy | Kostragr. 11 |Land u/ Oslo
@ Andel innb. under 67 ar som mottar hjemmet;. 2,6 2,5 1,5 1,9 2,6 2,6 21
B Andel innb. 67-79 ar som mottar hjemmet;. 59 59 6,2 8,6 7,5 7,6 6,8
OAndel innb. 80 ar + som mottar hjemmet;. 37,4 34,2 30,0 36,6 44,7 35,8 32,9

‘Ved en vurdering av «best» tjeneste, hva mer trenger vi a vite?

UL ]




Hvor mange timer gis pr uke pr bruker?

14

12

10

Det gis | gjennomsnitt noe flere timer

123 125 enn praktisk bistand. | denne kategorien
gis ogsa timer til rus og psykiatri.
10,1
8,7 s
6,1
4,8 4,7
2,2

Volda-14 Volda-15 Eid | Orsta | Avergy | Kostragr. 11 | Land u/ Oslo

@ Gjennomshnittlig antall timer pr uke som brukere av praktisk bistand far
B Gjennomshnittlig antall timer pr uke som brukere av hjemmesykepleie far

En forklaring til et noe hgyere gjennomsnittlig timetall kan
veaere at Volda har mange brukere i omsorgsboliger med
heldggns omsorg og med et hgyt bistands-/timetallsbehov




Hvor stor andel av timene gar til eldre 67 ar+ ?

Fordeling av tildelte timer hjemmetjenste pa aldersgrupper

100 -

90

80 -

70

60

50

40 -

30

20

10 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Averpy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

@ Andel timer hjemmetjeneste 0-66 ar B Andel timer hjemmetjeneste 67 ar +

N Samme «profil» som KOSTRAgr. 11 og landet,
A L . . O ?
KS KONSULENT men blir det nok timer igjen til de eldre”




Utgift pr. vedtakstime hjemmetjeneste. Kroner

700

Veldig lav utgift pr 630
planlagt vedtakstime

600 -

556 550
530 540 547

500

400

300 -

Tjenesten mangler innsikt i hva en faktisk utfart
20 vedtakstime koster, men antar at den lave utgiften
pr time forklares ved hgy direkte brukerrettet tid.

100 | | ] ] | | ]

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land u/ Oslo

@ Nettoutgift pr. planlagt vedtakstime m Bruttoutgift pr. planlagt vedtakstime

KS KONSULENT




Hva er det som pavirker utgift pr
vedtakstime?

1. Direkte brukerrettet tid — dvs andel tid hos bruker
— Hvor mange ganger innom tjenestebasen
— Kjgreavstand/kjgrelogistikk
— Rapportering/overlapping/dokumentasjon

2. Kostnad pr arsverk lgnnsniva/lgnnsansiennitet

Det er viktig a ha innsikt Direkte brukerrettet tid fordi:

. A vite nar «strikken ryker» — har man nok disponible
arsverk/timer i fht vedtak som skal utfgres?

KS KONSULENT



Oppsummering av pleie og omsorg:

Utgiftsbehov og ressursbruk:
* Hgyere utgiftsbehov en landssnittet (9,3 %)

« Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsniva bruker
Volda ca. 2,5 millioner mindre pa pleie og omsorg enn
landsgjennomsnittet

Hele tjenesten:
« Lav prioritering og middels dekningsgrad (lik landssnittet)
« Volda har en hjemmebasert tjenesteprofil

* Dere har en litt hgy andel av mottakerne av plo-tjenester
med lavt bistandsbehov

KS KONSULENT



Forst. oppsummering av pleie og omsorg:

Institusjon - Volda har:

« Middels utgifter pr institusjonsplass og litt lave utgifter pr oppholdsdagn
« Lav dekningsgrad

 Litt lav andel institusjonsdggn som er korttidsdagn

« Veldig hgy beleggsprosent

* Lege og fysioterapeutdekning er lavere enn KOSTRAgr. 11 og
landssnittet, og om lag 1 av 6 beboere pa institusjon har blitt vurdert av
lege og tannhelsepersonell det siste aret, og dette er lavt

Hjemmetjenesten:
« Middels dekningsgrad

« Middels utgifter pr mottaker og lave utgifter pr planlagte vedtakstime =
hay produktivitet

« 69% av timene gar til yngre brukere, og dette er omtrent som KOSTRAGgr.
11 og landssnittet

« Volda gir flere timer til praktisk bistand enn landssnittet. En forklaring til
dette kan veere at dere har mange beboere i omsorgsboliger med
heldggns bemanning og som har et relativt hgyt bistands-/timebehov

KS KONSULENT



Grunnskole

KS KONSULENT




KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

202 Grunnskole
Undervisning i grunnskolen (all undervisning, inkl. delingstimer, spesialundervisning, vikarer m.m.,
jf. G5I: &rstimer).
Funksjonen omfatter videre:
- administrasjon pa den enkelte virksomhet/skole, radgiver p2 ungdomstrinnet,
kontaktlaerler, samlingsstyrer og etterutdanning for laerere og avtalefestede ytelser
(redusert leseplikt, virkemiddelordninger m.wv.),

- pedagogisk-psykologisk tjeneste (ekskl. PPTs innsats i barmehager og
voksenopplasring), assistenter, morsmalundervisning, skolebibliotekar, kontorteknisk
personale/kontordrift. Funksjonen omfatter ogsa assistenter som utf@rer praktisk
bistand for elever med nedsatt funksjonsevne der vedtak har hjemmel i
opplaringsloven. Funksjon 254 benyttes om vedtaket har hjemmel i
helselovgivningen.
skolemateriell, undervisningsmateriell og -utstyr m.m,
utgifter til ekskursjoner som ledd i undervisning,
transportutgifter til og fra aktiviteter
Leksehjelp, fysisk aktivitet
utgifter og inntekter knyttet til aktiviteter i forbindelse med den kulturelle
skolesekken som foregar som en del av det pedagogiske opplegget innenfor den
ordinare grunnskoleundrevisningen,

- bredbindsutgifter (abonnement, drifts- og serviceavtaler).

- samtlige utgifter knyttet til spesialundervisning ved skoler som har forsterket
avdeling for spesialundervisning, samt evt. utgifter til elever i statlige
kompetansesentre

Skoleskyss (transport mellom hjem og skole) f@gres pa funksjon 223.

215 Skolefritidstilbud
Skolefritidsordninger, fritidshjem. Utgifter til lokaler f@res pa funksjon 222.

KS KONSULENT




222 Skolelokaler
1. Utgifter til drift og vedlikehold awv skolelokaler, SFO-lokaler og internatbygninger (med
tilherende tekniske anlegg og utendersanlegg/skolegard).
Dette omfatter lgnn mw. til eget drifts-/vedlikeholdspersonell, innkj@gp av materiell og utstyr til
drift og vedlikehold, og kjgp av drifts—/vedlikeholdstjenester (eksempelvis vaktmestertjenester,
sngryddingsavtaler, renholdsavtaler, serviceavtaler pa tekniske anlegg, avtaler om wvakthold og
tilsyrn mw.) som er knyttet til skolelokaler. Dessuten avskrivninger av egne bygg
Som driftsaktiviteter regnes lgpende drift, renhold, vakthold, sikring, energi og vann, avilgp og
renowvasjon ([jf. tabell avsnitt 5.1.1). Skillet mellom vedlikeholdsutgifter og utgifter til
pakostning/investering er beskravet i Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Awvgrensningen
mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet, se www.gkrs.no.
2. Forvaltningsutgifter knyttet til skolelokaler (administrasjon, forsikringer av bygg og palagte
skatter og avgifter knyttet til skolelokaler) feres pa funksjon 121.
3. Investeringer i og pakostning av skolelokaler.
4. Husleieutgifter ved leie av skolelokaler/bygninger.

- Wed leie fra AS eller andre private (herunder IKS hwvor kommunen ikke er deltaker)
fares husleien i pa art 1920.

- ved leie fra kommunalt foretak feres husleien pd art 380 | kommunens regnskap, og
inntektsfegres pa art 780 i foretakets regnskap.

- ved leie fra interkommunalt selskap (hvor kommunen er deltaker) f@ares husleien pa
art 375 i kommunens regnskap, og inntektsfares p& art 775 i selskapets regnskap.

- Dersom kommunen har en internhusleicordning (leie mellom enheter som inngar i

kommunens regnskap), skal faktiske utgifter til driftt og vedlikehold komme fram pa
riktig art/funksjon, jf. avsnitt 5.1.1 ag art 190.
S. Inntekter knyttet til utleie av lokalaene til eksterne (andre enn kommunen selv eller kommunalt
foretak).
6. Inventar og utstyr (innbo/flgaseare) knyttet til undervisningen i skolen eller SFO-tilbudet inngar
ikke her, men feres pa funksjon 202, 213 eller 215. Investeringer, drift og vedlikehold aw
infrastrukitur (faste tekniske installasjoner) knyttet til IKT inngar imidlertid pa funksjon 222,
7. Skyss awv skolebarn inngar ikke i funksjonen, men skal feres pa funksjon 223,

223  Skoleskyss
Utgifter til skoleskyss mellom hjem og skole (inkl. skyss som er del av tilrettelegging av tilbudet for
funksjonshemmede barn). Utgifter til skoleskyss for elever i kommunens skoler skal alltid fares pa
art 170. Transportutgifter vedrgrende aktiviteter i grunnskolen f@res under funksjon 202.

KS KONSULENT




Objektivt utgiftsbehov - skole:

Grunnskole

Kriterium londet | Volda | Ed  Orta  Aversy
mhygere 15 08%7 095 0% 0%
Sone 00254 | 0040 | 0089 00553 0044
Nabo 00254 | 00374 | 0032 0081 0043
Basis 00184 | 0049 | 00312 00211 0,034
Innvandrere 6-15 ar, eksk. Skandinavia 00288 | 00237 | 0097 0016 0,023
Norskfadte md innvandrerforeldre 6-15 ar, ekskl. Skandinavia 00032 | 00007 | 00008 00005 00005
SUM 1000 | 10%6 | 11483 1074 1104

Vi ser at Volda har 9,7% hgyere utgiftsbehov enn Landet.

0 Det er seerlig andel «<innbyggere 6-15 ar»
s KONSULENT 130 trekker opp utgiftsbehovet til Volda




Ressursbruk | fht landssnittet korrigert
for forskjeller 1 utgiftsbehov:

«Normert» niva = landssnitt korrigert for utgiftsbehov
Netto driftsutgifter = f. 202, f. 215, f. 222 og f. 223

Mer-
/mindreutg.|  Mer-

Beregnet | N.dr. utg. pr Landet "Normert" |i fht til land |/mindreutg.

utg.behov | innb. skole niva prinnb. |i mill kroner
Volda 1,0966| 13675 1333 13524 151
Eid 1,1413| 13575 12333 14075 -500 -3,0
Drsta 1,0794| 12369 12333 13312 -943 -10,1
Avergy 1,1042| 15303 12333 13619 1684 9,8

. Volda har en ressursbruk som ligger ca 1,4 mill. kroner over
landssnittet etter at vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov

KS K INOULLIN I



Hovedbildet - prioritering:

Netto driftsutg. prinnb. 6-15 ar (202, 215, 222, 223)
125000 119508

—
106666 107463 110142

VOIda ligger midt i utvalget med kr 107.463,- pr
innbygger 6-15 ar. Dette er 5,1% over landssnitt,
men 2,4% under KOSTRAgr. 11

102193 102240

100000 -

75000 -

50000 -

25000 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo
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Prioritering pr funksjon ekskl. SFO:

Nettoutgifter pr. innbygger 6-15 ar fordelt pa funksjoner
125000

1605 1662
2146

100000 1 - 15986 IR

13632 16288
75000 - )

Forskjellen er
o
. hovedsakelig pa f. 202
- = = . =
0 a
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Averpy Kostragr. 11 Land uten Oslo

@ Netto driftsutg. til grunnskoler (202) B Netto driftsutgifter til lokaler (222) O Netto driftsutgifter til skyss (223)
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Ved vurdering av prioritering ma vi sjekke hvor
mange elever som gar i kommunale grunnskoler:

Andel elever i kommunens grunnskoler, av kommunens innbyggere 6-15 ar
110

100 | 93,8
90 -

80 -

o Veldig hgy andel av elevene
o gar i kommunale grunnskoler

50 -

40

30 -

20 -

10

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

KS KONSULENT




Den viktigste driveren for utgiftsnivaet:

‘ Skolestruktur og stgrrelsen pa skolene ‘

Antall skoler

189

;|
154

™ 139 141 142

6 | o= —

;

.|

o Volda har 8 skoler og et

| noe lavt elevtall pr skole.

.

0 8 8 5 | 7 5
Volda-14 Volda-15 Eid | Orsta Avergy

—Antall skoler

=4=Elever pr. skole
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Elever pr. skole
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Utgiftsdrivere med sammenhenger og grad av
pavirkningskraft:

Gjennomsnittlig skolestgrrelse pavirker;

1.

Antall elever i gruppen, "vanskelig” a ha hgyt antall elever |
gruppen hvis det ikke finnes flere elever

Lavt elevtall | gruppen gir hgy laerertetthet pr. gruppe o
(igrgned hay Iagere?t%tthgt pr. glev = hagye ut%if?er%e. in%b./elev 6-
ar

Ressursandel/niva til spesialundervisning
Lonnsansiennitet/niva pr. arsverk (kan ikke beregnes)

Lokale prioriteringer pa arsverkstetthet/elevtimer generelt + lokale
tillegg (f. eks kontaktleerertillegg)

@vrige driftsutgifter som er knyttet til undervisning (ikke drift
bygninger)

KS KONSULENT



Gjennomsnittlig gruppestgarrelser:

16 15,2

14,2 14,1

14 13:5 13,4

13 13

13,5
®132 43

12,412,1

1,7

Volda har i gjennomsnitt fa elever pr skole og ]
gjennomsnittlig gruppestgarrelser blir derfor ogsa sma.

_ i ENES EEES ENES EEES |
Volda har valgt a ha en desentralisert skolestruktur, men |
dette trekker opp utgift pr elev og samlet ressursbruk

S5 EEE" BEN" NEE EEEC EEEC EEN EE)

12

10 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo
@ Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1.-10.arstrinn B Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 1.-4.arstrinn
O Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 5.-7.arstrinn O Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 8.-10.arstrinn

Utvikling | elevgrunnlaget betyr mye da en endring (nedgang eller
gkning) i en innb. i aldersgr. 6-15 ar betyr om lag kr 115.000,-




Utgiftsdriver nr 2 - Spesialundervisning:

Andel som far

10,0
80 19,5
" A 17,6
T T
60 | . 134 /
Litt hoye andeler... N
40 +
20 +
o
7,3 < 8,1 ) 4,6 6,0 94 8,2 7,9
0,0 1 1 1 1 1 1
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr.11  Land uten Oslo

C3JAndel elever i grunnskolen som far spesialundervisning

== Andel timer spesialundervisning av antall larertimer totalt

25,0

T 20,0

+ 15,0

- 10,0

T 5,0

0,0

Timeri %

Mange fosterhjemsplasserte barn og lokalisering av
en barneverninstitusjon i kommunen kan veaere
«drivere» for gkt behov for spesialundervisning




Hvor mange far og hvor mye far de?

12,0 300
259
10,0 + + 250
8,0 + + 200
176
- 153 ’g
260 -~ s /A\ £1 + 150 E
40 + - 100
Dette trekker opp den
20 | totale ressursbruken tos0
00 7,3 | 8,1 | 4,6 | 6,0 9,4 8,2 7,9
| Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Averpy Kostragr. 11 Land uten Oslo
3Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning == Arstimer pr elev med spesialundervisning
. Volda har et eget nettverk for leerere
S KONSULENT som har spesialundervisning




Spesialundervisning - profil:

Andel elever med spesialundervisning

16
1 !Profil som landet ! L
12 ﬁ
e 10,1 10,37

Volda-14 Volda-15 Eid Qrsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo
@ Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 1.-4. trinn
B Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 5.-7. trinn
O Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning, 8.-10. trinn

KS KONSULENT




Utgiftsdriver nr 3 - Lennsansiennitet/niva
pr. arsverk — 2014 tall:

45,0

Andel lererei %

«o || Dere har en lav andel eldre leerere,
+ || 00 dette trekker ned utgiftene noe.

30,0

25,0

20,0

15,0 -

10,0 -

5,0 -

0,0 -
Volda-14

Volda-15

Eid

Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

@ Andel lerere 50-59 ar

@ Andel lerere 60 ar +
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Arsverk i skolen fordelt pa utdanning i %

| 2014-tall |

Arsverk i grunnskole fordelt pa utdanning i %

100,0

90,0
80,0 -
70,0
60,0 -
50,0
40,0 -
30,0
20,0

10,0 -

0,0 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11

Land uten Oslo

@ Universitets-/hagskolekoleutdanning og pedagogisk utdanning
B Andel lzerere med universitets-/hggskoleutdanning uten pedagogisk utdanning

OAndel lzrere med videregaende utdanning eller lavere
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Utgiftsdriver nr 4 - elevtimer:

80

70

60 -

50

40

30 -

20

10 -

Litt mange laerertimer pr elev pa ungdomstrinnet,
kan forklares ved desentralisert ungd.skolestruktur

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

@ Laerertimer pr. elev, barnetrinn @ Lzrertimer pr. elev, ungdomstrinn
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Utgiftsdriver nr 5 - Inventar, utstyr og materiell:

|Gjennomsnitt|ig niva, men ma sees over flere ar |

2000

1806

1616
1600

1200

800 -

400

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

@ Driftsutgifter til inventar og utstyr (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr)
| Driftsutgifter til materiell (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr)
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Produktivitet - utgift pr. elev:

120000

Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202), per elev, konsern

100000 +

80000 +

60000

40000 +

20000 +

91496

Volda har litt hgy utgift pr elev =
sma grupper/hgy leerertetthet

93790 84400 87742 100305 94422 88262

Volda-14

Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

KS KONSULENT

Laerertetthet betyr mye for det totale utgiftsniva da
85% av utgiftene innenfor skole er knyttet til lann




Skyss:

Kroner

12000 80,0
7.1

+ 70,0
10000 |

+ 60,0
8000

+ 50,0
6000 35,4 -+ 40,0

30,0

06,7 \ | a0
4000 + 23,2
17,4 16,4 / + 20,0

2000 |
+ 10,0
. 9121 | 10058 | 6929 | 10700 | 6216 | 8652 | 9415 00
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr.11  Land uten Oslo |
=3Kaorr. brutto driftsutgifter pr. elev som far skoleskyss
=4=Andel elever i grunnskolen som far tilbud om skoleskyss
. Volda: Litt hgye skyssutgifter pr
(S KONSULENT elev, og fa elever som far skyss

Andel




Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videre?gg%de opplaring

99,1 99,0 100,0 99,3 98,7 98,1

100,0

90,0
80,0
70,0

I B N e
I B N e
B N
Hay andel elever med direkte overgang fra
grunnskole til videregaende opplaering.

60,0
50,0
40,0

30,0
20,0 -
10,0 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

0,0 -

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng
45,0
.7 41,6 41,6 39,9 40,7
40,0 - ’

35,0

30,0 -

25,0 -

20,0

15,0 -

10,0 -

5,0 -

0,0

0,0 -

Volda-14 Volda-15 Eid Qrsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo




SFO - prioritering og dekningsgrad:

70

60

50

40 +

30

20

10 +

9211

I 8888

Veldig hgy prioritering av SFO, og
middels hgy andel elever i SFO.

197,7% av SFO-elevene gér i kommunal SFO |

4382
C TN
e
160
1627
~\\\\\://’//’
S —
66,4 57,1 32,9 51 49,5 48,1 60
Volda-14 Volda-15 Eid Qrsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

3 Andel innbyggere 6-9 ar i kommunal og privat SFO, prosent

=&=Netto driftsutgifter til SFO, per innbygger 6-9 ar

10000

+ 8000

+ 6000

-+ 4000

-+ 2000

-2000

KS KONSULENT

Hvis Volda hadde hatt samme ressursbruk
som KOSTRAQgr. 11 = - 2,1 mill. kroner




Produktivitet - utgift pr. elev 1 SFO:

Korrigerte brutto driftsutgifter til SFO pr. kom. bruker

40000

iHﬂye utgifter pr elev i SFO i

35000 33123

ol |HVa «bestemmer» utgift pr elev i SFO?

27501 26840

30000

25242

25000 +
22386

20000 + 19218

15000

Desentralisert SFO-tilbud
Hay voksentetthet
Fleksibelt tilbud/ikke fulle grupper

10000 |

5000 +

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

KS KONSULENT




Andel elever i kommunal og privat SFO med 100% plass, prosent

60,0

50,0

54,6

40,0

30,0

20,0 -

10,0 -

0,0

Volda-14

Volda-15 Eid Orsta Avergy

Kostragr. 11

Land uten Oslo
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Foreldrebetaling SFO:

3000 f 3
o
| Noe a hente? |
2638 2626
2500 N\
2270
2000 -
1500 |
1000 -
500
0 |

Volda-14

Volda-15 Eid Orsta

Averpy

@ Foreldrebetaling SFO: ukentlig oppholdstid 20 timer, i kroner per maned
® Foreldrebetaling SFO: ukentlig oppholdstid 10 timer, i kroner per maned

KS KONSULENT




Oppsummering skole:

Behov og ressursbruk:

« Volda har et objektivt utgiftsbehov som er 9,7% hgyere enn
landssnitt.

« Volda har en ressursbruk pa ca. 1,4 millioner over
landssnittet pa grunnskole etter at vi har korrigert for
forskjeller | utgiftsbehov

Utdypning:
« Volda har en desentralisert skolestruktur med 8 skoler og |
gjennomsnitt blir det da fa elever pr skole (141 elever)

 Volda har relativt sma gjennomsnittlige elevgrupper noe
som trekker opp samlet ressursbruk

KS KONSULENT



Forts. oppsummering skole:
Volda har:

En noe hgy andel elever med spesialundervisning, stigende
andeler med trinnene, og hver enkelt elev far i gjennomsnitt litt
flere arstimer enn KOSTRAgr 11 og landssnittet

Andel timer til spesialundervisning | % av leerertimer totalt ligger
ogsa over landssnittet

Litt haye utgifter pr elev (middels/lav produktivitet)
Litt hoye skyssutgifter pr elev, og fa elever som mottar skyss
Haye resultater malt ved gjennomsnittlig grunnskolepoeng

Hay andel leerere med hgyskole-/universitetsutdanning og
pedagogisk utdanning

Oppsummering SFO

Veldig hay prioritering/ressursbruk. Hvis samme niva som
KOSTRAQgr. 11 = - 2,1 mill. kroner

Middels hgy andel elever i SFO
Haye utgifter pr SFO-elev = lav produktivitet

KS KONSULENT



Barnehage

KS KONSULENT



KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

201

Forskole

Aktivitet i barnehager basert pa grunnbemanning («basistilbud»), ordinzere driftsutgifter (inkl.
utgifter til turer, mat, leker osv.). Inventar og utstyr. Administrasjon av den enkelte
virksomhet/barnehage (styrer/daglig leder).

Tilskudd til drift av ikke-kommunale barnehager fares pa art 370.

Funksjon 201 omfatter ikke tiltak som er knyttet til integrering av barn med spesielle behov og

tiltak for a tilrettelegge tilbudet til spesielle barnegrupper (jf. funksjon 211).

211

Styrket tilbud til ferskolebarn

Tilbud til funksjonshemmede (inkl. skyss, der dette er en del av tilretteleggingen av tilbudet til
barnet), spesialtilbud (inkl. PPT), tospraklig assistanse, materiell anskaffet til enkeltbarn eller
grupper. Utgifter og inntekter som gjelder styrket tiloud for barn i mottaksbarnehage for
asylsgkere/flyktninger,

KS KONSULENT




221 Forskolelokaler og skyss
1. Utgifter til drift og vedlikehold av farskolelokaler (med tilh@rende tekniske anlegg og
utendersanlegg/lekeareal).
Dette omfatter lgnn mwv. til eget drifts-/vedlikeholdspersonell, innkjgp av materiell og utstyr til
drift og vedlikehold, og kjgp av drifts-/vedlikeholdstjenester (eksempelvis vaktmestertjenester,
sngryddingsavtaler, renholdsavtaler, serviceavtaler pa tekniske anlegg, avtaler om vakthold og
tilsyn mwv.) som er knyttet til ferskolelokaler. Dessuten avskrivninger av egne bygg
Som driftsaktiviteter regnes Igpende drift, renhold, vakthold, sikring, energi og vann, avlgp og
renovasjon (jf. tabell avsnitt 53.1.1). Skillet mellom wvedlikeholdsutgifter og utgifter til
pakostning/investering er beskrevet i Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Avgrensningen
mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet, se www.gkrs.no.
2. Forvaltningsutgifter knyttet til ferskolelokaler (administrasjon, forsikringer av bygg og palagte
skatter og avgifter knyttet til barnehagelokaler) fgres pa funksjon 121.
3. Investeringer i og pakostning av ferskolelokaler.
4. Husleieutgifter ved leie av ferskolelokaler/bygninger.

WVed leie fra AS eller andre private (herunder IKS hvor kommunen ikke er deltaker) fgres
husleien i pa art 190.

Ved leie fra kommunalt foretak f@res husleien pa art 380 i kommunens regnskap, og
inntektsferes pa art 780 i foretakets regnskap.

ved leie fra interkommunalt selskap (hvor kommunen er deltaker) fares husleien pa art
3751 kommunens regnskap, og inntektsfgres pa art 775 i selskapets regnskap.

Dersom kommunen har en internhusleieordning (leie mellom enheter som inngar i
kommunens regnskap), skal faktiske utgifter til drift og vedlikehold komme fram pa riktig
art/funksjon, jf. avsnitt 5.1.1 og art 190.

5. Inntekter knyttet til utleie av lokalene til eksterne (andre enn kommunen selv eller kommunalt

foretak).

6. Inventar og utstyr (innbo/lasare) knyttet til aktiviteten i ferskolen inngar ikke her, men fares pa
funksjon 201 eller 211.

7. Skyss av ferskolebarn (ekskl. skyss som er del av tilrettelegging av tilbudet for
funksjonshemmede barn) inngar i funksjonen.

KS KONSULENT




Objektivt utgiftsbehov - barnehage.:

Burnehage
Bam1-har
b

mingsniv
SN

nLaruten bonanistgte

loda | Bt
63l
80
01008
(975

[ondet

VI ser at Volda har ca 12% lavere
utgiftsbehovet som landet.
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Ressursbruk i fht landssnittet korrigert for
forskjeller 1 utgiftsbehov:

«Normert» niva = landssnitt korrigert for utgiftsbehov
Netto driftsutgifter = f. 201, f. 211 og f. 221

Mer-
N. dr. utg. pr /mindreutg.|  Mer-

Beregnet innb. Landet "Normert" |i fht til land /mindreutg.

utg.behov | barnehage niva prinnb. | mill kroner
Volda 0883 7113 7855 6939 174
Eid 09752 7977 7855 7660 317 1,9
Drsta 09906 8001 7855 7781 220 2,4
Avergy 09465 7183 7855 7435 -252 -1,5

Volda har en ressursbruk som ligger ca. 1,6 mill. kroner over
landssnittet etter at vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov

KS KONSULENT



Hovedbildet: Prioritering og dekningsgrad

150000

120000 +

90000 +

60000 +

30000 +

94,9 s S

94,3

91,1

91 1

Hay ressursbruk og dekningsgrad,
0g dere har ogsa full behovsdekning |

127722 136189 134406

134949

124551

128599

130549

Volda-14 Volda-15 Eid

Orsta

Avergy

Kostragr. 11

Land uten Oslo

Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 ar

=¢=Andel barn 1-5 ar med barnehageplass

-+ 100,0

+ 80,0

T 60,0

T 40,0

T 20,0

0,0
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Prioritering pr funksjon:

Netto driftsutgifter pr. funksjon pr innb. 1-5 ar

150000
125000 -
100000 - o -
Hoayt pa f. 201 og litt
o

00 | lavt pa f. 211 og f. 221
50000 -
25000 -

0 i

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo
@F. 201 opphold og stimulering B F. 211 tilrettelagte tiltak OF. 221 lokaler
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Dekningsgrader etter alder:

100
93,3

80 -

« | Veldig hgye dekningsgrader for bade sma og store barn

40 -

20 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

O Dekningsgrad 1-2 ar B Dekningsgrad 3-5 ar

KS KONSULENT



Utgiftsdrivere barnehage:

1. Antall plasser x utgift pr. plass

2. Kommuner med sma barnehager = hgye utgifter pr. plass,
basisbemanning

3. Kommuner som ikke har fulle barnehagegrupper hele dagen =
hgye utgifter pr. plass

4. Antall barn med spesielle behov x utgift pr. barn m/spes. behov

5. Utdanningsnivd/lgnnsniva/ansiennitet

KS KONSULENT



Hvor mange med fulltid 1 kommunale b.h.?

Fordeling av alle brukere i alle barnehager %

100 -

80

60 -

40

Volda har en veldig hgy andel med barn i kommunale
» -Ibarnehager med oppholdstid 33 timer eller mer pr uke |

8 5 N N I

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

O Andel brukere oppholdstid 33 timer eller mer pr. uke

@ Andel brukere med oppholdstid 32 timer eller mindre pr. uke

KS KONSULENT




\ P ro d u kt VI tet : | Korrigerte brutto driftsutgifter pr. barn i komm. Barnehage

200000

175000

150000 -

125000 -

Litt haye utgifter pr barn pa
100000 | f. 201 = litt lav produktivitet

75000 -

50000 -

25000 -

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

OFunksjon 201 - Opphold og stimulering B Funksjon 211 - Styrket tilbud OFunksjon 221 - Lokaler og skyss
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60 / \ 0,180

0,169 U,169
0,164 0.161 0,164 0,164
LA o o)
50 +
+ 0,140
° |Litt hay arsverkstetthet | | o
+ 0,100
30 + ° ]
Arsverkstetthet pavirkes av: | 0.080
. - Barnehagenes stgrrelse | 0,060
- Starrelsen pa barnegruppene L oo
10 | - Lokale prioriteringer
+ 0,020
45 47 47 47 55 48 47
0 1 1 1 1 1 1 0,000
Volda-14 Volda-15 Eid drsta Avergy Kostragr. 11 Land uten

Oslo

CKorrigerte brutto driftsutgifter til kom. barnehager funksjon 201 pr. korrigert oppholdstime

== Arsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i kommunale barnehager

Volda har 14 barnehager og de er sma (under 4-avdelings). Denne
strukturen medfgarer litt hgy arsverkstetthet og utgift pr barn.




100

80

60

40

20 -

Fordeling av brukere mellom kommunale og private barnehager i %

34,6

50,3

40,7
474

67,6

Volda-14

48,2

50,4

Dere har en jevn fordeling

Volda-15 Eid Orsta Avergy

Kostragr. 11

O Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle barn i barnehage

O Andel barn i private barnehager i forhold til alle barn i barnehage

Land uten Oslo
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Arsverk:

Kommunale sammenliknet med private

0,180

0,160

0,1640,164

0,140

0,169
0,1610,161 0,164 161

0,156 0,1560,159

Ingen forskjell i arsverkstett mellom private

0,120

0og kommunale barnehager i Volda

0,100

0,080

0,060

0,040

0,020

0,000

Volda-14

m - [ N

0’1640,161

Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11

@ Arsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i kommunale barnehager

® Arsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i private barnehager

Land uten Oslo
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Barn med ekstra ressurser:

778667

4,0 800000
731333
35 + + 700000
30 + + 600000
472500 486385
25 + R + 500000
20 | \ + 400000
1,5 1 -+ 300000
243625 i
1,0 T - 200000
05 + + 100000
1,2 3,2 3,5 25 29 3,3 3,6
0,0 1 1 1 1 0
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

C—3Andel barn eks. min. spraklige som far ekstra ressurser, i forhold til alle barn i komm. barnehager

=4=Korrigerte brutto driftsutg. per barn, ekskl. minoritetsspraklige, som far ekstra ressurser (f211) i komm. barnehage, konsern

KS KONSULENT

For 2015 har Volda en «profil» som
likner KOSTRAgr. 11 0g landssnittet.




Utdanningsniva:

100
100,0

©

(I}
=
o

> 934 9256

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0 -

40,0 -

30,0

20,0

10,0

0,0
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy Kostragr. 11 Land uten Oslo

O Andel ansatte med barnehagelarerutdanning

@ Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent barnehagelarerutdanning
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Oppsummering — Barnehage:

Behov og ressursbruk:

Volda har 12% lavere utgiftsbehov enn landssnittet

Volda har en ressursbruk som ligger ca. 1,6 mill. kroner over
landssnittet etter vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov

Videre har Volda:

Veldig hay dekningsgrad og full behovsdekning
Det er seerlig f. 201 (opphold og stimulering) som har hgy prioritering

Noe hgy arsverkstetthet og utgifter pr barn i kommunal barnehager.
Dette indikerer en noe lav produktivitet og kan | hovedsak forklares ved
at Volda har mange sma barnehager

Middels andel barn som mottar ekstra ressursinnsats, og hver enkelt
mottar i middels mye — sammenliknet med KOSTRAGgr. 11 og
landssnittet

Veldig hgy andel ansatte med barnehagelaererutdanning
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3. KOSTRA-analyse gvrige
tienester
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KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

232 Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste
All helsestasjonstjeneste, ogsa helsestasjon for ungdom, og all skolehelsetjeneste (grunn- og
videregaende skole). Dette innbefatter foreldreveiledningsgrupper, annen grupperettet
helsestasjonstjeneste, jordmortjeneste og svangerskapskontroll samt barselomsorg. Jf. helse- og
omsorgstjenestelovens § 3-2 fgrste ledd nr. 1 og 2.

233 Annet forebyggende helsearbeid

Annet forebyggende helsearbeid enn helsestasjons- og skolehelsetjeneste:
- Miljgrettet helsevern, bedriftshelsetjeneste og annet forebyggende arbeid etter helse-
og omsorgsloven § 3-3 og folkehelseloven & 8.
- Programmer/kontroller (screening), teknisk/hygienisk personell, opplysning/kampanjer.

- Helsestasjon for eldre.

- Helsestasjon for innvandrere

- Frisklivssentraler
Bedriftshelsetjeneste: Utgifter og inntekter for kommunalt organisert bedriftshelsetjeneste som
gjelder andre arbeidstakere enn kommunens eget personale fares under funksjon 233. Bruk av
bedriftshelsetjenesten til kommunens eget personale belastes funksjon 120. Dersom

bedriftshelsetjenesten bare brukes til kommunale arbeidstakere, f@res alle utgifter pa funksjon
120.
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241 Diagnose, behandling, re-/habilitering

Utgifter til allmennmedisin:

- Basistilskudd fastleger per capitatilskudd

= eventuelle kommunale legekontor inkludert sykepleiere og annet personell pa

helsesenter/legekontor

- legevakt

= fengselshelsetjenesten

 turnusleger (for eksempel tilskudd og utgifter til veiledning)

o fysioterapi (med avtale og kommunalt ansatte i fysioterapipraksis)

- ergoterapi

- hjelpefunksjoner til fysioterapeuter og ergoterapeuter.

« formidling av hjelpemidler (ekskl. arbeidsinnsats knyttet til vurdering/utplassering av

hjelpemidler som utfgres av personell knyttet til funksjonene 234, 253 eller 254)

= tfilskudd til Norsk Pasientskadeerstatning
For fysioterapeuter eller ergoterapeuter som kun arbeider med en bestemt malgruppe f.eks i
helsestasjon eller aldersinstitusjon, benyttes relevant funksjon, jfr. I@ennsfordelingsprinsippet.
Tilsvarende vil legers arbeidstid tilknyttet offentlige tilsynsoppgaver hgre hjemme pa respektive
funksjoner (f.eks 232, 253 osv.). Merk dog at utgifter og arsverksinnsats knyttet til re-/habilitering
for hjemmeboende brukere, av leger, fysioterapeuter, ergoterapeuter og andre personellgrupper
hvis tjenester ikke registreres med antall timer per uke i IPLOS, skal fgres i sin helhet pa funksjon
241, ikke funksjon 254. Praksiskompensasjon™, reiseutgifter og ev. husleietilskudd som er avtalt
med den enkelte lege, fgres pa samme funksjon som legens lgnn. De samfunnsmedisinske
oppgavene legene ivaretar som f.eks miljgrettet helsevern vil i stor grad hgre hjemme pa funksjon
233. *) Den kompensasjon legen tildeles som felge av tapt arbeidsfortjeneste ved a utfare en
offentlig oppgave framfor a vasre i egen privat praksis.
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ODbjektivt utgiftsbehov — Helsetjenesten:

Helse

Kriterium Londet  Volda Fid Orsta  Avergy  Tvedestrand|
Innbyggere 0-22 ar 03449 039 0358 03 036 039
Innbyggere over 22 ar 0448 0435 04312 0441 0418 04562
Dadelighetskriteriet 0056 00464  004% 00459 Q0521  005%
Sone 00478 0079 00730 01040  007% 01148
Nabo 00478 00703 0066l 0059 0082 0092
Basis 00%8 00768 01146 00648 018 01139
SUM 1000 | 10759 | 11129 1066l 1151 L1701)
o
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Ressursbruk 1 fht landssnittet korrigert
for forskjeller 1 utgiftsbehov:

«Normert» niva = landssnitt korrigert for utgiftsbehov
Netto driftsutgifter = f. 232, f. 233 og f. 241

Mer-
/mindreutg.|  Mer-
Landet | ol oepe s :

Beregnet | N.dr. utg. pr Normert" |i fht til land [/mindreutg.

utg.behov | innb. Helse niva prinnb. |i mill kroner
Volda 1,0759| 2015 2348 2526 511 Cag)
Eid 1,1129 2415 2348 2613 -198 -1,2
@rsta 1,0661 2053 2348 2503 -450 -4,8
Avergy 1,1251 1881 2348 2642 -761 -4,4

Vi ser av figuren at Volda har ca kr - 4,6 mill. | lavere
ressursbruk enn landssnittet etter at vi har korrigert for
forskjeller i utgiftsbehov.
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Hvordan prioriterer Volda helsetjenesten?

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten

kommunehelsetjenesten

2@ I\olda prioriterer helsetjenesten lavt

2500 +
2000 +
1500 +
1000 +
500 —+

i Vold Volda- KOSTRA Land

014a- 0153 Eid @rsta Avergy ar. 11 lé)tjg

M Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, 5091 5015 5415 5053 1881 5594 5384
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Ressursbruk pr deltjeneste:

3000

2500

2000

1500

1000

500

Netto driftsutgifter pr. innbygger fordelt pa funksjoner

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. | Land uten
11 Oslo
id Netto driftsutg til fo.reb, skole- og 580 497 520 533 371 566 553
helsestasjon

- . — .

Netto driftsutg til diagnose, behandlingog| | /5 1377 1829 1385 1553 1863 1659

rehabilitering pr. innbygger

- . - .

Netto driftsutgifter til annet forebyggende 15 141 66 135 7 165 172

helsearbeid pr. innbygger

Lavt innenfor alle deltjenester. En delforklaring
Ks KOonsULEN| pa f. 241 var en vakanse i psykologstilling.




Arsverksinnsats — 2014 tall:

100

88,7 88,7

90 84,2
* 71,6 74,0
70 63,3 o4,/
60
%0 Tilsynelatende god arsverksdekning, men med
& asylmottak og mange studenter sa vurderes
3 arsverksdekningen a veere pa et «xnormalt» niva
20
. 11,3 11,3 11,296 12,3 83 10,3 6.9 11,696 10,5 g
0 .

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo

M Legearsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten
M Fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten

i Arsverk av helsesgstre pr. 10.000 innbyggere 0-5 &r. Funksjon 232
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Fastleger:

1400

1200

1000

800

600

400

200

Listelengde fastleger

kommunale timer

volda- Volda- Eid @rsta Averg KOSTR IJ:Z:
14 15 y Agr. 11
Oslo
M Gjennomsnittlig listelengde 1037 1061 1029 786 1032 988 1102
HGi T .
Gjennomsnittlig listelengde korrigert for 1111 1138 1229 213 308 138 i

KS KONSULENT




Helsestasjon og
skolehelsetjenesten
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Ressursbruk fordelt etter aldersgrupper:

Netto driftsutgifter til helse fordelt pa ulike aldersgrupper

10 000

8000 -

6000 -

4000 -

Litt lav prioritering

2000 -

. KOSTRAgr. | Land uten
I\/olda-15 Eid @rsta Avergy 11 Oslo
- X — y
Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetj. g o), 8021 7412 7599 4 885 8581 7916
pr.innb 0-5 ar
M Forebygging, helsestasjons- og skolehelset;.
. . 2169 1890 1866 2023 1257 2198 2139
pr.innb 0-20 ar
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Produksjon I.

120 I I

|Bra|

107
929
100 -+ . = -

80 -
60 -
40 -

20 -

Volda-14 Volda-15

i Andel nyfgdte med hjemmebesgk

Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo

M Andel spedbarn som har fullfgrt helseundersgkelse innen utg. av 8. leveuke
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Produksjon Il:

140 lBra l 133

120

100

80

60

40

20

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr.11  Land uten Oslo

i Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse ved 2-3 ars alder
H Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse ved 4 ars alder

i Andel barn som har fullfgrt helseundersgkelse innen utgangen av 1. skoletrinn
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Oppsummering helse inkil.
helsestasjon/skolehelsetjenesten:

Behov og ressursbruk:
» Volda har et objektivt utgiftsbehov som er 7,6% over landssnittet

- Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsniva bruker Volda ca.
4,6 millioner mindre pa helsetjenester enn landsgjennomsnittet

« Samlet sett prioriteres tjenesteomradet lavt sammenliknet med
landssnittet

« Volda har ogsa litt lav prioritering etter aldersgruppene 0-5 ar og O-
20 ar pa f. 232 (helsestasjon/skolehelsetjenesten)

«  Kommunen har relativt god dekning av helsesgstre, fysioterapeuter
og legearsverk, men har «ekstra» brukere fra asylmottak og
studenter

« Gjennomfgrer i stor grad normerte undersgkelser, men unntaket er
andel barn som har gjennomfart helseundersgkelse innen utgangen
av 1. skoletrinn
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Sosialtjenesten
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KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

242

Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
- Sosialkontortjeneste.
Informasjonstiltak.
Gjeldsradgivning
Hjemkonsulent.
Flyktningekonsulent, koordinering awv flyktningebosetting og -integrering.

Sosialt forebyggende arbeid (som bevillingsfunksjon/skjenkekontroll, forebyggende
rusmiddelarbeid, krisesenter).

- Lenmn til ansatte i utekontakiten (og annen cppsdkende virksomhet) som arbeider med

administrative oppgawver, skal fores pa funksjon 242.

Sosialkontortjeneste inkluderer ogsa personellets arbeidsinnsats i forbindelse med utbetaling awv
gkonomisk sosialhjelp.
Delte stillinger som arbeider med oppgaver relatert til flere funksjoner skal fordeles, eksempelvis
delte stillinger p& sosialkontor- og barneverntjenesten fordeles mellom funksjonene 242 og 244,
Sosialkontorets evt. stillinger knyttet til framskaffelse, forvaltning, drift og vedlikehold av boliger
skal fgres pa funksjon 265.
Koordinering awv bosetting og integrering awv flyktninger: Bare selve koordineringsfunksjonen (f.eks=
flyktningekonsulent) fares pa funksjon 242. De enkelte tiltakene som brukes i integreringsarbeide
fares under de respektive funksjonene der tiltaket hgrer hjemme.

Ansatte som arbeider med direkte klientrettet virksomhet i utekontakten (uavhengig av hvilke
etat i kommunen som har answvar for tjenestene) skal fgres pad 243 Tilbud til personer med
rusproblemer.

Tiltak hjemlet i helse- og omsorgstjenesteloven fgres pa en av de andre relevante funksjonene i
KOSTRA.

Pleie- og omsorgstjenester som ytes beboerne fgres pa funksjon 254.

Alle légnnsutgifter tilknyttet introduksjonsordningen for innwvandrere og kvalifiseringsordningen
skal feres pa henholdsvis funksjon 275 og 276.
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243 Tilbud til personer med rusproblemer
Utgifter til tiltak for rusmiddelmisbrukere, bl.a.
- Institusjonsopphold,
- behandlingstiltak for rusmisbrukere,
- ettervern
Inkludert stillinger i sosialtjenesten med answvar for oppfalging av rusmisbrukere, samt tilswarende
stillinger ved NAV-kontoret dersom disse er lgnnet av kommunen.
Direkte klientrettet virksomhet i utekontakten. Administrative arsverk i utekontakten fgres
derimot pd funksjon 242,
Arsverk (lénnsutgifter) og utgifter til hjemmetjenester skal fegres pa funksjon 254.
For rusmisbrukere som bor i egen eller kommunalt tildelt bolig («hjemmeboenden), skal tiltak
som faller inn under hjemmesykepleie, praktisk bistand, avlastning registreres under funksjon
254. Det minnes om registrering i IPLOS av brukere som far hjemmetjeneste i egen bolig. Utgifter
til stettekontakt skal feres pa funksjon 234.

281 Fikonomisk sosialhjelp

Fkonomisk sosialhjelp (kun 1&n og bidrag etter lov om sosiale tjenester i NAV §5% 18 og 19 feres her).
Alle utgitter som er hjemlet i §& 18 og 19 er gkonomisk sosialhjelp og skal feres pa funksjon 281.

- Herunder bidrag som en innbygger ikke far i form av rene kontantytelser, men i form awv
reduserte brukerbetalinger eller gratis tjenester hwvor det ellers er brukerbetaling, nar
bidraget gis etter£s% 18 og 19. Dekning awv utgifter til husleie, barmnehage, SFO etc. vises som
utgift (art 470) under funksjon 281 nar utgiftsdekningen er vedtatt etter 85 18 og 19. Den
"selgende™ tjenesten (barnehage, boligkontor mw.) inntektsfarer bidraget fra
sosialkontoret.

Dersom kommunen velger & dekke enkelttjenester for innbyggere uten at dette er vedtatt etter
5% 18 og 19, skal det ikke foretas utgiftsfaring under funksjon 281. Dette gjelder for eksempel bruk
aw etableringstilskudd til flyktninger nar dette ikke skjer etter 55 18 og 19.

Forskudd i pidwvente av vedtak om st@gnad fra MAV. Forskuddet til mottaker f@res pd art 520, og
tilbakebetalingen (direkte fra mottaker eller fra NAWV etter refusjon/motregning) feres pa art 920.
Utgifter knyttet til §% 29 og 25 1 lov om sosiale tjenaester | arbeids og velferdsforvaltningen
(kwalifiseringsordningen) fares pa funksjon 276.

Personell pd sosialkontoret som driver med rid, veiledning og utbetalinger av @konomisk hjelp fares
under funksjon 242,

Kommunen bar sikre samswvar mellom regnskapsfering og registrering av gkonomisk sosialhjelp i
klientregistreringen. Utgifter knyttet til rusomsorg skal feres pa 243, utgifter til
sosialkontortjenester (rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid) skal feres pa funksjon 242,
Klientbaserte utgifter/statte til bolig som er hjemlet i 8§ 18 og 19 skal feres pa 281, mens
driftsutgifter o.l. til bolig skal fgres pa funksjon 265 Kommunalt disponerte boliger.
Introduksjonsstenad knyttes til funksjon 275 Introduksjonsordningen. Kvalifiseringsstonad knyttes
til funksjon 276.



ODbjektivt utgiftsbehov — Sosialtjenesten:

Sosialhjelp

Kriterium londet ~ Volda  id Orta  Avergy
Ufgre 18-49 4r 00024 00677 005 0089 0,099
Flyktninger uten integreringstilskudd 00948 00431 00315 00404 0,009
Opphopningsindeks 02793 008%6 0048 00664 0,055
Urbanitetskriteriet 0355 050  02%9 02645 02338
Innbyggere 16-66 ar 01759 02 0102 01655 01700
SUM 1000 (06276 0%15 06207  0.5%05)
o
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Ressursbruk 1 fht landssnittet korrigert
for forskjeller 1 utgiftsbehov:

«Normert» niva = landssnitt korrigert for utgiftsbehov
Netto driftsutgifter = f. 242, f. 243 og f. 281

Mer-
/mindreutg.|  Mer-
Landet | Wl :

Beregnet | N.dr. utg. pr Normert" |i fht til land |/mindreutg.

utg.behov | innb. sosial niva prinnb. i mill kroner
Volda 06276| 1134 2216 1391 257]  Ca3)
Eid 0,5615 1728 2216 1244 484 2,9
(@rsta 0,6217 1073 2216 1378 -305 -3,3
Avergy 0,5615 1540 2216 1244 296 1,7

Vi ser av figuren at Volda har ca kr - 2,3 mill. | mindre
ressursbruk til sosialetjenester enn landssnittet etter at vi

har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov.
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Utgiftsdriverne:
« Gjennomsnittlig stgnadslengde

« Andel sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar i % av
innbyggere 20-66 ar

« Gjennomsnittlig utbetaling pr stenadsmaned

 Utgifter til administrasjon

KS KONSULENT



Ressursbruk:

3500

3129 3222
2996
3000 +
2597
2500 +
2000 | 1903 1838
1596
1500 +
1000 + — -
LAV ressursbruk =59 % av landssnittet ‘

500 +

0 1 1 1 1 1

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo

O Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar
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Prioritering pr funksjon:

Netto driftsutgifter pr. innbygger 20-66 ar til funksjonene innenfor sosiale tjenester

3500

3000
2500 1597 1613
1550 958
2000
1500 911 —— 763 L 164 408
775
1000 | 105
1446 1456 1439
500 | 970 1201
422 439
0 T
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo

O Rad, veiledning og sos.forebyggend arb. (F 242) @ Tilbud til pers. med rusprobl. (F 243) O @konomisk sosialhjelp (F281)

0 Litt hgy ressursbruk pa f.
KS KONSULENT 243 rus, ellers veldig lavt.




9000

8428
7 587 7599 + 8000
7095
4 i
+ 7000
+ 6000
1 |4y
/ + 5000
+ 4000
2 a
+ 3000
- + 2000
+ 1000
4,2 4 39 3,8 3 8
0 ‘ ‘ ® 0
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo

C=3Gjennomshnittlig stenadslengde (maneder)

=¢==Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsmaned

« Litt hgy gjennomsnittlig stgnadslengde, men ned fra 2014
« Noe lav gjennomsnittlig utbetaling pr maned, men mye opp fra
2014, og det er seerlig utbetalinger til boutgifter som har gkt.




Stgnadslengde etter alder:

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

K
w

2,9

aktivitetstilbud er igangsatt

Litt hay for aldersgruppen 25-66 ar,

i

0 0 0 0

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy

KOSTRAgr. 11 Land ekskl Oslo

O Gjennomshnittlig stenadslengde mottakere 18-24 ar B Gjennomsnittlig stenadslengde mottakere 25-66 ar
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Hvor mange mottar gkonomisk sosialhjelp?

: : o l

g 1 Lav andel sosialhjelpsmottakere 20-66 ar, bra! |

4,2
4 39
3,6
3,1
24

2 1,8

1 a

0 ‘ 1 ‘ 1 1 1

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land ekskl Oslo
O Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar, av innbyggere 20-66 ar
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Andel langtidsmottakere:

70,0

60,0

50,0

40,0 +

30,0 +

20,0 +

10,0 +

41,7

s iHﬁy andel langtidsmottakere... |

49,1 47,6

36,9

33,3

46,5

0,0

Volda-14

Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr. 11

Land ekskl Oslo

O Andel Sosialhjelpsmottakere med stenad i 6 maneder eller mer
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Mer om brukerne av tjenesten:

Sosialhjelpsmottakere etter hovedinntektskilde i %
100,0

6,1
12,9
90,0 18,4 21,1 16,4 14,1 ” 13;7
80,0 10,4 10,6 10,4
14,6 7,8
60,0 -
50,0 -
40,0
30,0 60,8 |)
49,1 47,6 46,5
20,0 a“,7 36,9 233
10,0
0,0 T T T T T T
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo
O Sosialhjelp/introduksjonsstenad B Trygd/pensjon O Arbeidsinntekt O Andre inntekter

En veldig hagy andel som har sosialhjelp/
«s {Intro.stgnad som hovedinntektskilde, stemmer dette?




Oppsummering sosial:

Volda har:
* Objektivt utgiftsbehov er ca 37% lavere enn landssnittet

« Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsniva bruker
Volda 2,3 millioner mindre pa sosialtjienester enn
landsgjennomsnittet

« Ressursbruken er seerlig lav pa funksjonene f. 242 og 281

En gjennomgang av «utgiftsdriverne» viser at Volda har:

« Andel sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar i % av
innbyggere 20-66 ar — Lav

* Gjennomsnittlig stgnadslengde —
« Gjennomsnittlig utbetaling pr stenadsmaned —
 Hgy andel langtidsmottakere
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KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

244 Barnevernstjeneste
- Drift av barnevernstjenesten
Saksbehandling som gjennomfgres av ansatte eller personell engasjert i barnevernstjenesten
Barnevernsberedskap/barnevernsvakt.
- Utgifter til sakkyndig bistand/advokat til utredning og saksbehandling.
- Utgifter til tolk
Bruk av kommuneadwvokat i forbindelse med saker i fylkesnemnda uttrykkes ved fordeling awv
utgifter.
Dersom barnevernstjenesten og andre tjenester har felles kontor og stillinger skal utgiftene
fordeles mellom aktuelle funksjoner.

251 Barnewvernstiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet
Utgifter til tiltak nar barnet ikke er plassert av barnevernet, herunder:
- Utgifter til hjelpetiltak for barn og familier
- Utgifter til plasser i sentre for foreldre og barn
- Tiltaksstillinger i barnevernstjenesten

252 Barnewvernstiltak nar barnet er plassert av barnevernet
Utgifter til tiltak nar barnet har plasseringstiltak fra barnevernet, herunder:

- Utgifter til tiltak som fosterhjem, akuttplasseringer, institusjon, bofellesskap.
Det vil si hovedtiltakskategoriene 1-Institusjon, 2-Fosterhjem, eg&Belg samt tiltakskategori
8.2 Bolig med oppfalging (inkluderer ogsa bofellesskap) i KOSTRA-statistikken for barnevern
([skjema 15 Barnewvern]).

- Utgifter til hjelpetiltak iverksatt i tillegg til plassering

- Tilsynsf@rer i fosterhjem
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Volda inngar i et interkommunalt barnevern
sammen med @rsta, Hareid og Ulstelin.

| de forelgpige KOSTRA-tallene pr 15.03. gjenstar
enkelte regnskapsmessige korrigeringer for @rsta,

mens Volda sine tall i det fglgende skal veere
riktige.
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Objektivt utgiftsbehov — Barnevern:

Barnevern

Hrterium londet ~ |Volda | Ed  Orta  Aversy
Barn 0-15 ar med enslig forsgrger 03590 | 02%6] 0349 032% 04503
Fattge 0106 | OL27) 00%3 0097 0083
Innbyggere 0-22 ar 04dgs | 04781 (04918 (4620 (0%
SUM 1000 | 080 09321 0889 09840

Volda har ca 21% lavere objektivt utgiftsbehov enn landet.

Det er seerlig andel «Barn 0-15 ar med enslig forsgrger»
som trekker ned utgiftsbehovet.
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Ressursbruk i fht landssnittet korrigert for
forskjeller 1 utgiftsbehov:

«Normert» niva = landssnitt korrigert for utgiftsbehov
Netto driftsutgifter = f. 244, f. 251 og f. 252

Mer-
N. dr. utg. pr /mindreutg.|  Mer-
. Landet |, il :

Beregnet innb. Normert" |i fhttil land |/mindreutg.

utg.behov | barnevern niva prinnb. |i mill kroner
Volda 0,8850| 1694 1807 1599 9% Co9)
Eid 0,9321 2333 1807 1684 649 3,9
Drsta 0,8859 1723 1807 1601 122 1,3
Avergy 0,9840 1959 1807 1778 181 11

Volda har en ressursbruk som ligger ca. 0,9 mill. kroner over
landssnittet etter at vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov
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Hva ”skaper” utgiftsnivaet:
Rent matematisk:

Utgift pr barn som ikke er plassert av barnev. X antall barn
Utgift pr barn som er plassert av barnevernet X antall barn
Utgifter til saksbehandling/drift av barneverntjenesten (f244)
SUM NETTO UTGIFTER TIL BARNEVERNTJENESTEN

In + +

KS har i FoU "Kostnadsutviklingen i det kommunale barnevernet”, TF-rapport
nr. 270/2010 fra Telemarksforskning redegjort for flere behovsvariabler og
deres forklaringsverdi.

* Gjennomsnittlig personinntekt
« Andel bosatt tettbygd

* Andel skilte og separerte

« Andel innvandrere

« Ufaretrygd

« Sosialhjelp

« Lav utdanning
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Hovedbildet - prioritering:

Netto driftsutgifter barnevern per innb. 0-17 ar

10 000
[S30]0]0 JESE———————————————— M S A DU R .
6000 | -1 S 1SS
Lav prioritering i fht

4000 landsgjennomsnittet og KOSTRAgr. 11 ||
2000 ol B R e e e I

0

Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Ressursbruk og profil:

Netto driftsutgifter pr innbygger 0-17 ar pr funksjon

10 000
8000
6976 4910
6 000 5263 4798
5121 5207 4461
e (| EX B A B
P 3198
2150 2461 2325 2525 2537 2 569
Volda-14 Volda-15 Eid Qrsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo

O Netto driftsutgifter barnevernstiltak (f244) per innb. 0-17 ar
B Netto driftsutgifter barn ikke plassert (f251) per innb. 0-17 ar

O Netto driftsutgifter barn plassert (f252) per innb. 0-17 ar

KS KONSULENT

Volda har seerlig lav
ressursbruk paf. 251




Dekningsgrader - meldinger:

Barn med melding ift antall innb. 0-17 ar (%)

Stor nedgang fra 2014 til 2015, og
ligger na godt under landssnittet

0,0

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Andel meldinger etter alder:

5,0

a5 43 %4

4,2 4,2 4,2 4,2 4,2

4,0

3,5 -

3,0

2,5 -

2,0

1,5 -

Seerlig lav andel meldinger
for aldersgruppen 6-12 ar

Volda-14 Volda-15 @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo

1,0 -

0,5 -

0,0 A

B Barn med melding 0-5 ar ift. antall innbyggere 0-5 ar B Barn med melding 6-12 3r ift. antall innbyggere 6-12 ar
Barn med melding 13-17 ar ift. antall innbyggere 13-17 ar

KS KONSULENT



Meldinger som gikk til underspkelse i %

“1Litt over landssnittet |

0,0

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Andel meldinger med behandlingstid innen 7 dager

100

| & |

Volda-14 Volda-15 i Avergy KOSTRAgr.11  Land u/Oslo
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Meldinger pr fagstilling
15

Meldinger pr fagstilling er godt
12,3 under KOSTRAQgr. 11 og landssnittet

111 11,3

0,0

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Dekningsgrader - undersgkelser:

Andel barn m/undersgkelse i Igpet av aret i % av barn 0-17 ar

|Vo|da: Ligger litt under landssnittet |

0,0

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Andel undersgkelser m./behandlingstid innen tre maneder, prosent

Volda-14

100 - -
En undersgkelse | barnevernet skal
normalt avsluttes innen 3 mnd.
80
I 000 T S—  — S .
U e § R 00 e e e =
Dere har en lav andel som
behandles innenfor fristen
20
0

Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Bemanning:

Fagarsverk pr barn med unders./tiltak
0,118

0,12

0,11

0,1

0,09

0,08

0,07

0,06 0,056

0,000

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Andel avsluttede undersgkelse som fagrer til tiltak i %

60

0,0

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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Dekningsgrader - tiltak:

Andel barn med tiltak i Igpet av aret i % av barn 0-17 ar

, ' |Hﬂye andeler barn med tiltak \

0,0 0,0

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo

B Andel barn ikke plassert av bv ift innb. 0-17 ar i % B Andel barn plassert av bv ift innb. 0-17 ar i %

Summen av sgylene er lik den totale andelen
barn 0-17 ar som far barneverntiltak




Utgifter pr barn:

Brutto driftsutgifter per barn barnevernst;j. (f244)
50 000

40 000

30000

Lave brutto driftsutgifter pr barn

EBEEEE

Volda-14 Volda-15 @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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50000

40000

30000

Lave brutto driftsutgifter f. 244

0,138

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta

I Brutto driftsutgifter per barn barnevernstj. (f244)

%\ B

Avergy KOSTRAgr.11  Land u/Oslo

—-Arsverk pr barn med unders./tiltak

0,160

0,140

0,120

0,100

0,080

0,060

0,040

0,020

0,000
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Denne figuren viser to av de viktigste driverne pa utgiftssiden

550 000

500 000

450000

400000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50000

0

Volda-14

Volda-15

Eid

@rsta

Avergy

KOSTRAgr. 11

Land u/Oslo

Brutto driftsutgifter per barn ikke plassert av b.v.(f.

13557

5082

24 286

26441

33333

33809

Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av b.v. (f.

202 560

215043

411 564

574 167

200548

376912

B Brutto driftsutgifter per barn ikke plassert av b.v.(f. 251)

B Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av b.v. (f. 252)
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Alle barn med barneverntiltak skal ha utarbeidet plan.

Andel barn med tiltak per 31.12. med utarbeidet plan

100

80

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo
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100
100

90

91

80

Volda-14

Volda-15

 Andel barn med tiltaksplan av barn med hjelpetiltak

Lav andel barn med omsorgsplan
av barn under omsorg

0

Avergy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo

B Andel barn med omsorgsplan av barn under omsorg

KS KONSULENT




Oppsummering barnevern:
Volda har ca 21% lavere objektivt utgiftsbehov enn landet

Ressursbruk:

« Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsniva bruker
Volda 0,9 millioner mer pa barnevern enn
landsgjennomsnittet

« Bruker seerlig lite ressurser pa f. 251 «barn med tiltak som
Ikke er plassert av barnevernet»

Dekningsgrader:

« Andel meldinger litt under KOSTRAGgr. 11 og landssnitt, men
litt flere meldinger gar til undersgkelse

KS KONSULENT



Forts. oppsummering — Barnevern:

Forts. dekningsgrader:
 Andel undersgkelser litt under landssnitt

« Bade andel barn som ikke er plassert av barnevernet og barn
som er plassert av barnevernet ligger mye over landssnittet =
MANGE barn pa barnevernstiltak

Enhetskostnader:
« Arsverkstetthet = landssnittet
« Lave utgifter pr barn med tiltak (f. 251 og f. 252)

Kvalitet/resultat:

« (Ca halvparten av undersgkelsene har behandlingstid innen 3
mnd og dette er LAVT

« Totalt er andel barn med barneverntiltak med utarbeidet plan
omtrent som landssnittet, men for barn under omsorgstiltak er
andelen med utarbeidet omsorgsplan lav.
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4. Oppsummering og
vurdering av «mulig
handlingsrom»
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Tjeneste-
omrade | Kommentar

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det ca. kr 2,5 mill.
mindre pa plo enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaring er at Volda har en
fa institusjonsplasser og en utbredt hjemmebasert omsorgsprofil.
Sammenlikning av IPLOS-tall viser at Volda gir ganske mange timer til
daglige gjgremal, BPA og dagsenter.

Pleie og
omsorg

Skole

Barnehage

Kommune-
helse

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 1,4 mill. mer
pa skole enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaringen til dette er Voldas
skolestruktur med mange til dels sma skoler som medfarer fa elever pr
skole, sma gjennomsnittlige grupper og hgye utgifter pr elev/innbygger.
Kommunen bruker ogsa noe mer ressurser til spesialundervisning, og har
en hgy prioritering av SFO (- 2,1 mill. hvis = landssnitt).

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca.1,6 mill. mer
pa barnehager enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaringen til dette er
barnehagestrukturen med mange sma barnehager hvor det er
vanskeligere a utnytte kapasiteten fullt ut hele tiden. Dette medfarer en
noe hgy arsverkstetthet som trekker utgiftene/ressursbruken opp.

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 4,6 mill.
mindre pa kommunehelse enn landsgjennomsnittet. Volda har god
dekning av helsesgstre, leger og fysioterapeuter, og gjennomfarer i stor
grad normerte undersgkelser | helsestasjon/skolehelsetjenesten.



NG
omrade Kommentar

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 2,3 mill.

Sosialtjen. mindre pa sosialtjenester enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaringen
er en lav andel mottakere samt litt lav gjennomsnittlig utbetaling pr
stanadsmaned.

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 0,9 mill.
mer pa barnevern enn landsgjennomsnittet, men ressursbruken pa f.
251 «Barn med tiltak som ikke er plassert av barnevernet» er lav.

Barnevern Tjenesteprofilen viser at bade andel meldinger og undersgkelser i
2015 er pa et lavt niva, mens andel barn med tiltak er hgyt. Utgift pr
barn med tiltak er lavt, og det er derfor naerliggende a anta at det er
volumet, dvs. antall barn med tiltak, som forklarer ressursbruk litt over
landsgjennomsnittet.

Rus og Hay prioritering pa rus f. 243, hvis samme niva som landet = - 0,7 mill.
psykisk helse kroner. God dekning av psykiatrisk sykepleiere.

Kultur Totalt sett er tjenesten lavt prioritert

Teknisk Prioritering av Eiendom ligger litt under landsgjennomsnittet.

sektor Forskjeller mellom kommunene i fordelings- og faringspraksis gjgr det

vanskelig & vurdere hvert enkelt formalsbygg.
Brann har en litt hay prioritering, hvis samme niva som landet = - 2,3
mill. kroner.



HERESCE
omrade Kommentar

Teknisk sektor Samferdsel har litt hgy ressursbruk malt mot landsgjennomsnittet,
hvis samme niva som landet = - 2,9 mill. kroner.

Samlet sett har Volda en noe hgy ressursbruk til fysisk planlegging,
Utviklings- hvis samme ressursbruk som landet = - 0,9 mill. kroner. Under
sektoren halvparten av utgiftene innenfor f. 301, 302 og 303 dekkes av
gebyrinntekter, og det kan veaere et potensiale her.

Volda har et litt hgyere utgiftsbehov til administrasjon enn
Administrasjon landsgjennomsnittet, og tallene for ressursbruk viser at kommunen
ligger tilsvarende litt over landssnittet.

KS KONSULENT



5. KS-modell for synliggjering av
kommunens prioritering av
ressursbruk hensyntatt utgiftsbehov
og frie disponible inntekter

KS KONSULENT



Om modellen:

Nar en kommune skal vurdere utviklingen over tid for egen
kommune og sammenligne seg med andre kommuner er det
viktig & ta hensyn til at:

« Kommuner har forskjellig inntektsgrunnlaqg, hvilket betyr at
de ikke kan bruke like mye ressurser (penger) til de
kommunale tjenestene. Kommunene med de hgyeste
inntektene kan gjennomgaende ha «bedre» tjenestetilbud enn
kommunene med de laveste inntektene.

« Kommunene er forskjellige med hensyn til
befolkningssammensetning, andre sosiodemografiske forhold
og bosettingsmgnster som pavirker kommunenes forventede
ressursbruk eller utgiftsbehov. En kommune med mange
barn/unge i grunnskolealder ma nadvendigvis forventes a
bruke mer penger pa grunnskole enn en kommune med fa
Innbyggere | denne aldersgruppen.

KS KONSULENT




 Modellen ma imidlertid ikke brukes som en fasit for
hvordan kommunen skal prioritere sine ressurser til
de ulike tjenestene. Slik fasit finnes ikke!

« Det er kommunestyret som prioriterer ressursene ut fra
sin lokale kunnskap og lokale behov. Modellen
Inneholder heller ikke informasjon om tjenestekvalitet.

* Den enkelte kommune bgr derfor ved bruk av modellen
vurdere a supplere illustrasjonene av ressursbruk med
egen informasjon om tjenestekvalitet, produktivitet og

dekningsgrader slik av man kan fremstille
tjenesteprofiler og identifisere kommunens/tjenestenes
handlingsrom.

KS KONSULENT



- Hva KS-modellen viser:

KS KONSULENT

Ressursbruk W Brukere

Dekningsgrad

Malgrupper



1,2000

1,0000

0,8000

0,6000

0,4000

0,2000

Her er anslaget for kommunens ressursbruk sammenlignet med landsgjennomsnittet (=1)
som staten benytter. Kommunen blir kompensert/trukket ut fra dette i rammetilskuddet.

VOLDA 2013 mmVOLDA 2014 ===landet

1,1042

1,0749 1,0769

1,0586

1,0514

Hva betyr dette? | ! ! !

Store variasjoner mellom tjenesteomradene, men totalt
sett sa blir Volda kompensert for sitt utgiftsbehov
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Kommunene har ulik befolkningssammensetning,

ulikt bosettingsmegnster og er forskjellige nar det

gjelder sosiodemografiske forhold. Kommunene
har dermed ulikt utgiftsbehov (ressursbehov)

| de to pafglgende diagrammene (arkfanene)
synliggjgres kommunens frie disponible
inntekter per innbygger, og hvordan disse er
anvendt nar det tas hensyn til ulikheter i
kommunenes utgiftsbehov, samt forskjeller i
arbeidsgiveravgift og pensjon.

KS KONSULENT




Kommunens frie disponible inntekter og ressursbruk (kr per innb)
awvik fra landsgjennomsnitt(=0) korrigert for kommunens utgiftsbehov m.m
(kroner per innbygger)

VOLDA 2013 mVOLDA 2014

1500 e —

1205
000 Lavere frie inntekter, lav prioritering \
av tjenester innenfor og utenfor IS 722
500 290
202
120
0 v v ] —
l o -126
500 1— 272
507 543
-1 000
1112
-1500 1253 1284
1482
-2 000
Frie disponible Tjenester  Administrasjon Tjenester Premieavvik  Netto finans og Netto
inntekter INNTSYS eks. utenfor inntsys avdrag driftsresultat

administrasjon




Tjenester innenfor IS:

Tjenesterinnenfor inntektssystemet
Kommunens ressursbruk korrigert for forskjeller i utgiftsbehov m.m

VOLDA 2013 mVOLDA 2014
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8 500 - -360
% i 187 -486
~ L 000 7171 Skole, sosial og barnevern har litt hgyere
ressursbruk enn landssnittet nar vi har
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-1 500
& Z 2 e 2 Q &
\S&c;\ @c’o‘\oo %*‘0\ \Q@‘:’O Qef;" \(\é‘: QTSQ{\ ' Q}\Q
D 3 & & & \Z Q &
N % S > A & S >
C}e‘ 20 € Q 0&,\'2’ @6‘ Q &
'Q,(\Q’ Q\e’\ S W {‘\6
@\\ (\rb\
o @@o

(kroner per innb) sammenlignet med landsgjennomsnitt (=0) °




For a fa et helhetlig bilde av kommunens
prioriteringer er det ikke tilstrekkelig a ta hensyn
til at kommunene har forskjellig utgiftsbehoy,
arbeidsgiveravgift og pensjon. Det ma ogsa tas
hensyn til at kommunene har ulikt inntektsniva.

De 3 pafglgende diagrammene (arkfanene)
synliggjgr kommunens prioriteringer nar det tas
hensyn til nivaet pa kommunens pa frie
disponible inntekter og kommunens
utgiftsbehov, samt forskjeller i
arbeidsgiveravgift og pensjon.
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Ressursbruk (prioritering) justert for ulikheter i inntekt og utgiftsbehov
sammenlignet med landsgjennomsnitt(=0) (kroner per innbygger)

VOLDA 2013 mVOLDA 2014
1500

1231
1098

1000

731

500 463

234

L -
0 —
-33 .

-283

_500 284

-1000 854

-1 058

Mindre forskjell til landssnitt 1257

-1500

Tjenester INNTSYS Administrasjon  Tjenester utenfor ~ Premieavvik Netto finans og Netto driftsresultat
eks. administrasjon inntsys avdrag




Kroner per innbygger

Tjenester innenfor inntektssystemet

Ressursbruk (prioritering) hensyntatt forskjeller i inntekter og utgiftsbehov
VOLDA 2013 mVOLDA 2014
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Kroner per innbygger
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korrigert for forskjeller i inntektsniva
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Psykisk helsearbeid og rus
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Prioritering — rus f. 243:

600

526 ‘sz prioritering ‘

500

w37 . . |Hvis samme niva som 301
landet = - 0,7 mill. kroner

300

200 1 - 175
156

100
100 +

0

Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo

O Netto driftsutg. til tilbud til pers. med rusprobl. pr. innb. 18-66 ar
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Dekningsgrader — arsverk 2014-tall:

9,0

8,0 |

7,0

6,0

50 T

40 +

3,0 +

2,0 +

1,0 +

0,0

Hoy dekningsgrad av
psykiatriske sykepleiere

0,0

54
5,1

4,5 4,4

4,5

Volda-14

Volda-15

Eid Orsta Avergy KOSTRAgr. 11

@ Arsverk av psyk. sykepleiere per 10 000 innb. (khelse+plo)

Land ekskl Oslo
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Arsverk med videreutdanning:

]
140 Ogsa mange med
120 videreutdanning
12,0 + |
10,7
10,0 +
9,0
8,1
80 | 7,8
80T ' 5.4
40 |
20 +
0,0
0.0 ‘ 1 ‘ 1 : :
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo

O Arsverk av personer med videreutd. i psykisk helsearbeid per 10 000 innb. (helse og sosial)
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«Produktivitet»:

900

802 N

800 746 :

Haye utgifter pr
700 . o

Innbygger 18-66 ar
600

507
500
400 359
300 250 o
200
100
0
0 1 1 \ 1 1 1
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr.11  Land ekskl Oslo

O Brutto driftsutg. til personer med rusproblemer per innb. 18-66 ar
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2,8

Ingen kjgp av rusinstitusjonstiltak

utenfor kommunen i1 2015
2 i

1,8
1,2
1 i
v
. | 0 | 0 | 0 | |
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land ekskl Oslo

O Antall vedtak om kjep av tiltak til rusmiddelmisbrukere av aktgrer utenfor komm. Pr 10 000 innb. 18-66 ar
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40,0

38,0
5o Mange vedtak om
midlertidige tiltak
30,0
20,0
15,0
10,0
7,0
40
>0 3,0 3,0 e
0,0
0,0 | | | | | |
Volda-14 Volda-15 Eid Orsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land ekskl Oslo

O Antall vedtak om midlertidige tiltak til rusmiddelmisbrukere per 10 000 innb. 18-66 ar
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Rultur
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KOSTRA-funksjoner som inngar i tjenesten:

231

Aktivitetstilbud barn og unge

Tiltak som i hovedsak er orientert til barn og unge. Omfatter bla. barneparker, fritidsklubber,
barne- og ungdomsorganisasjoner, kor, korps, klubber og festivaler. Omfatter bade virksomhet i

kommunal regi og tilskudd til andre. Omfatter ikke drift av og investeringer i kommunale bygg,
som fa@res pa funksjon 386.

370 Bibliotek

Utgifter til folkebibliotek og annen lovhjemlet biblioteksvirksomhet.

373 Kino

Kommunal kinovirksomhet, tilskudd til framwisning awv film.

375

377

Muséer

Tilskudd til museer og samlinger, og til kulturvernarbeid. Omfatter tilskudd til profesjonelle og
frivillige, til kystkultur og til lokalhistoriske publikasjoner, bygdeboker og stedsnavn.
Kulturvernkonsulent. Avgrenses mot kulturminnevernoppgaver som fgres pa funksjon 365.

Kunstformidling

Tilskudd til kunstnerisk virksomhet pa profesjonelt niva, og til formidling av slik virksomhet.
Omfatter bla. scenekunst, musikk, billedkunst, kunsthandverk, film, kunstmuseer og kunstgallerier
og kulturbasert naering. Tilskudd til kulturhus og arena omfattes ikke av funksjonen. Innkjap av
kunst til kommunale kunstsamlinger og utstillinger etc fgres her. Innkjegp av kunst til utsmykking av
bygeg feres pa aktuell byggfunksjon.




280

381

Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg
- Utgifter og inntekter knyttet til idrettsaktiviteter i kommunal regi, herunder utgifter til
inventar og utstyr som benyttes til aktivitetene.
- Drifts- og anleggsstette til idrettsorganisasjoner.
- Stette til drift, vedlikehold og investeringer i idrettsanlegg eid av andre,
- stegtie til idrettsarrangementer.
Alle utgifter til drift, vedlikehold og pakostning av kommunale idrettsanlegg f@gres pa funksjon 381.

Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg
1. Utgifter til drift og vedlikehold av kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg (inklusive tilhgrende
tekniske anlegg og utenders idrettsanlegg).
Dette omfatter lgnn mv. til eget drifts-fvedlikeholdspersonell, innkj@p av materiell og utstyr til drift
og vedlikehold, og kjop av drifts-fvedlikeholdstjenester (eksempelvis vaktmestertjenester,
sngryddingsavtaler, renholdsavtaler, serviceavtaler pa tekniske anlegg, avtaler om vakthold og tilsyn
mwv.) som er knyttet til idrettsbygg og idrettsanlegg. Dessuten avskrivninger av egne bygg og anlegg.
Som driftsaktiviteter regnes lgpende drift, renhold, vakthold, sikring, energi og vann, avlap og
renowvasjon (jf. tabell avsnitt 5.1.1). Skillet mellom vedlikeholdsutgifter og utgifter til
pakostning/finvestering er beskrevet i Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Avgrensningen mellom
driftsregnskapet og investeringsregnskapet, se www.gkrs.no.
2. Forvaltningsutgifter knyttet til idretisbygg og idrettsanlegg (administrasjon, forsikringer awv
byggfanlege og palagte skatter og avgifter knyttet til byge/fanlegg) fares pa funksjon 121.
3. Investeringer i og pakostning av idrettsbygg og idrettsanlegg.
4. Husleieutgifter ved leie av idrettsbygg/-anlegg.
- Wed leie fra AS eller andre private (herunder IKS hvor kommunen ikke er deltaker) fgres
husleien i pd art 120.
- ved leie fra kommunalt foretak feres husleien pa art 380 i kommunens regnskap, og
inntektsfgres pa art 780 i foretakets regnskap.

- Ved leie fra interkommunalt selskap (hvor kommunen er deltaker) fgres husleien pa art
375 1 kommunens regnskap, og inntektsf@gres pa art 775 1 selskapets regnskap.
- Dersom kommunen har en internhusleieordning (leie mellom enheter som inngar i

kommunens regnskap), skal faktiske utgifter til drift og vedlikehold komme fram pa riktig
art/funksjon, jf. avsnitt 5.1.1 og art 190.
5. Inntekter knyttet til utleie av bygg/fanlegg til eksterne (andre enn kommunen selv eller
kommunalt foretak).

6. Inventar og utstyr (innbo/l@sgre) knyttet til idrettsbygg og idrettsanlegg inngar ikke her, men
fgres pa relevant tjenestefunksjon..




383 Musikk- og kulturskoler
Drift av kommunale kulturskoler. Her fgres ogsa utgifter og inntekter knyttet til kulturskoletimen,

385  Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg

o Utgifter og inntekter knyttet til kulturaktiviteter i kommunal regi, herunder utgifter til inventar
og utstyr som benyttes til kulturaktivitetene,
 Tilskudd til organisasjoner, aktiviteter, markeringer, kulturdager og hendelser som drives av
eller baseres pa frivillighet.
o Tilskudd til drift/vedlikehold av og investeringer i andres kulturbygg.
Kulturkonsulent/kulturkontor (funksjoner som i hovedsak arbeider utadrettet mot
kommunens kulturorganisasjoner og kulturtiltak).
Fagkonsulenter som herer inn under andre kulturfunksjoner fgres der (idrett, kunstformidling,
kulturvern osv).
Tilskudd til kulturaktiviteter som er rettet mot barn og unge fgres pa funksjon 231 Aktivitetstilbud

barn og unge.
Funksjonen avgrenses ogsa mot funksjon 377 Kunstformidling.

Alle utgifter til drift, vedlikehold og pakostning av kommunale byge feres pa funksjon 386, herunder
utgifter til kommunale kino-, museums- og bibliotekbygg.




386

Kommunale kulturbygg

1. Uigifter til drift og vedlikehold av kommunale kulturbygg (med tilhgrende tekniske anlegg og
utendgrsanlegg), herunder kino-, museums- og bibliotekbygg. Dersom musikk- og kulturskoler
holder til i egne bygg regnes disse som kulturbygg under denne funksjonen.

Dette omfatter l@ann mv. til eget drifts-/vedlikeholdspersonell, innkj@p av materiell og utstyr til drift
og vedlikehold, og kjgp av drifts-/vedlikeholdstjenester (eksempelvis vaktmestertjenester,
sngryddingsavtaler, renholdsavtaler, serviceavtaler pa tekniske anlegg, avtaler om vakthold og tilsyn
mv.) som er knyttet til kulturbygg. Dessuten avskrivninger av egne bygg

Som driftsaktiviteter regnes lgpende drift, renhold, vakthold, sikring, energi og vann, avigp og
renovasjon (jf. tabell avsnitt 5.1.1). Skillet mellom wvedlikeholdsutgifter og utgifter til
pakostning/investering er beskrevet i Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Avgrensningen mellom
driftsregnskapet og investeringsregnskapet, se www.gkrs.no.

Inventarfutstyr/anlegg som er innleid/midlertidig anskaffet i forbindelse med et arrangementfgres
ikke her, men pa aktuell tjenestefunksjon, eksempelvis funksjon 385.

2. Forvaltningsutgifter knyttet til kulturbygg (administrasjon, forsikringer av bygg og palagte skatter
og avgifter knyttet til byggene) f@res pa funksjon 121.

3. Investeringer i og pakostning av kulturbygg.

4. Husleieutgifter ved leie av kulturbygg, herunder leie av kino-, museums- og bibliotekbygg samt
lokaler til musikk- og kulturskoler.

= Ved |leie fra AS eller andre private (herunder IKS hvor kommunen ikke er deltaker) fagres
husleien i pa art 190.

* Ved leie fra kommunalt foretak feres husleien pa art 380 i (fylkes)kommunens regnskap, og
inntektsfgres pa art 780 i foretakets regnskap.

* Ved leie fra interkommunalt selskap (hvor kommunen er deltaker) fgres husleien pa art
375 i kommunens regnskap, og inntektsf@res pa ar t 775 i selskapets regnskap.

- Dersom kommunen har en internhusleieordning (leie mellom enheter som inngar i
kommunens regnskap), skal faktiske utgifter til drift og vedlikehold komme fram pa riktig
art/funksjon, jf. avsnitt 5.1.1 og art 190.

5. Inntekter knyttet til utleie av lokalene til eksterne (andre enn kommunen selv eller kommunalt
foretak).

6. Inventar og utstyr (innbo/lgsgre) knyttet til kulturtilbudet inngar ikke her, men fgres pa relevant
tjenestefunksjon.




Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner

2500 —+

2000 +

Lav prioritering

1500 +

1000 -+

500 +

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr.11 Land uten Oslo

) Hvis samme prioritering som
KS KONSULENT land =+ 6,8 mill. kroner




Prioritering pr funksjon:

2500 n - 5 .
Nettoutgifter pr. innbygger kultur fordelt pa hovedfunksjoner. Kroner

2000

1500

1000

500
0 l
Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo

M musikk- og kulturskoler (F383) 359 349 345 258 484 392 288
M kommunale kulturbygg (F386 ) 70 112 490 151 13 284 226
H andre kulturaktiviteter (F385) 8 18 507 233 5 251 240
M idrettsbygg og idrettsanlegg (F381) 51 21 246 347 230 304 434
M idrett (F380) 81 112 103 42 9 141 188
M kunstformidling (F377) 0 0 80 4 1 30 109
H museer (f375) 60 255 27 0 34 63 65
Likino (f373) 49 33 6 13 0 26 8
i folkebibliotek (F370) 255 266 222 165 215 269 268
M aktivitetstiloud barn og unge (F231) 105 65 25 58 42 98 155

Museer og musikk- og kulturskole hgyt prioritert, bibliotek som
landet, resten lavt. Idrett (f. 380) er reelt sett prioritert hgyere,
men utgifter (0,565 mill.) er for 2015 fart pa en annen funksjon.




Lag og foreninger:

40000 - T 100

35000 -+

30000 -+

25000 -+

20000 -+

15000 -

10000 -

5000 -+

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo

i Kommunale driftstilskudd til lag og foreninger pr lag som mottar tilskudd

aigmNettoutgift pr. innbygger, tilskudd lag og foreninger
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Bibliotek og utlan:

12

10

(o]
I

4 Noe lavt...

4

2

O .

Volda-14 Volda-15 Eid Prsta Avergy KOSTRAgr. 11 |Land uten Oslo
Utlan alle medier fra folkebibliotek per innbygger 3,3 3 3,9 4,1 0 43 4,4
Bokutlan fra folkebibliotek per innbygger i alt 2,3 2,1 3,2 3,2 0 3,2 3,3
Barnelltteratur,a.ntall bokutlan bnarnelltteratur per 65 68 9,4 88 0 10,3 10,1
innbygger 0-13 ar
Voksenlltteljatur, bokutlar: voksenlitteratur per 14 12 18 5 0 18 19
innbygger 14 ar og over
S
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Kulturskolen
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Musikk- og kulturskole:

4000 -+

3500 -+

3000 -

2500 -+

2000 -+

1500 +

1000 -+

500 -+

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr- Land uten
11 Oslo
— - - - .
Netto driftsutgifter til I.<ommunale musilkk og 5852 5744 2 602 5015 3780 3166 5330
kulturskoler, per innbygger 6-15 ar
afg=Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale 14 154 14432 14482 15773 16 179 17 299 17793

musikk- og kulturskoler, per bruker

Volda har middels prioritering og utgift pr
kommunale bruker av musikk- og kulturskolen

- 20000

- 18000

- 16000

- 14000

- 12000

- 10000

- 8000

- 6000

- 4000

- 2000
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Dekningsgrad — hvor mange er elever?

Andel elever (brukere) i grunnskolealder i kommunens musikk- og kulturskole, av antall barn
i alderen 6-15 ar

30,0 +

25,0 + —

20,0 +

15,0 +

10,0 +

50 +
&)

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr.11  Land uten Oslo
. Volda har en relativt hgy andel elever |
KS KONSULENT kommunens musikk- og kulturskole




Andel barn i grunnskolealder som star pa venteliste til kommunens musikk- og kulturskole, av
antall barni alderen 6-15 ar

| Ingen pa venteliste, bra!

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo
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Eiendom:

Netto driftsutgifter, kommunal eiendomsdrift, i kr. pr. innb.

5000 -+
4500 -+
4000 +
3500 —+
oo Prioritering litt under landssnittet

2500 —+
2000 -+
1500 -+
1000 -+
500 —+

Volda- | Volda. i v

Oslo

Netto driftsutgifter, komirrr‘lrl:g.al eiendomsdrift, i kr. pr. 4344 4203 1452 Jocs . o -

KS KONSULENT




Enhetskostnader eiendom:

9000

8000

7000

6000

5000

4000

Korrigerte brutto driftsutgifter pr kvadratmeter fordelt pa omrader

3000

2000

1000

0 .

KS KONSULENT

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 | Land uten Oslo
H Administrasjonslokaler per kvadratmeter 1214 1078 264 470 2629 641 836
M Barnehagelokaler per kvadratmeter 1064 1358 2115 1340 1966 1321 1394
LI Skolelokaler per kvadratmeter 844 830 787 595 1080 815 918
H Institusjonslokaler per kvadratmeter 536 508 1030 838 1332 756 857
M Kommunale idrettsbygg per kvadratmeter 585 466 1085 1661 990 740 1052
M Kommunale kulturbygg per kvadratmeter 0 0 0 0 0 0 0

Litt hgye utgifter pr kvm til adm. lokaler,
og litt lave pa institusjonslokaler




1500

Utgifter til renholdsaktiviteter

1200
900
600
300
0 ——
Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 | Land uten Oslo
H Utgifter '.cll.renhc_JIdsaktlwteter, 116 123 29 4 563 117 129
administrasjonslokaler
i Utgifter til renholdsaktiviteter, barnehagelokaler 407 408 494 12 494 314 272
L1 Utgifter til renholdsaktiviteter, skolelokaler 197 205 168 208 174 167
M Utgifter til renholdsaktiviteter, institusjonslokaler 52 56 224 0 146 107 113
M Utgifter til renhc.>Idsakt|V|teter, kommunale 0 0 0 0 0 0 0
idrettsbygg
M Utgifter til renholdsaktiviteter, kulturbygg 173 213 39 2 0 96 73

KS KONSULENT

Relativt store forskjeller...




Brann:

Nettoutgifter pr. innbygger fordelt pa funksjoner. Kroner

1200
1000
800
600 -
400 -
200 -
20 KOSTRA Land
Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy & and uten
.11 Oslo
M Forbygging av ulykker( 338) -37 -62 81 82 9 56 61
M Brann og ulykker (339) 774 956 583 779 877 791 701

KS KONSULENT




Samferdsel - ressursbruk:

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt

1800 -+

1600 —+

Litt h@y ressursbruk malt mot
landssnitt, men under KOSTRAQgr. 11

1400 +

1200 +

1000 -+

800 -+

600 +

400 -+

200 +

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo
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Utgifter 1 kr pr km kommunal vei:

140000 -

120000 -+

100000 -

80000 -

60000 -+

40000 -

20000 -+

71,8

Volda-14

Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo

T 80
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+ 40

+ 30
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i Korrigerte brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate, konsern eli#mAndel kommunale veier og gater uten fast dekke. Prosent

KS KONSULENT

Lave utgifter pr km kommunal vei
og lav andel uten fast dekke, bral




Utviklingssektoren
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Prioritering:

Netto driftsutgifter til fysisk planlegging, kulturminner, natur og

700 —

600 -+

500 +

400 +

300 +

200 +

100

naermiljp per innbygger i kroner

Dere har noe hgy ressursbruk

Volda- volda- Eid @rsta Avergy KOSTR It-J?cZ:
14 15 Agr. 11
Oslo
Netto driftsutgifter til fysisk planlegging,
kulturminner, natur og naermiljg per 591 644 534 618 388 524 593

innbygger i kroner

KS KONSULENT




Nettoutgifter pr. innbygger plan, miljg m.v. fordelt pa hovedfunksjoner

700

600

500

400

300

200 -

100 -

0
KOSTRAgr. Land uten
Volda-14 @rsta Avergy 1 & Oslo
I Fysisk planlegging 390 299 313 349 331 315
M Kulturminnevern 0 2 47 0 8 12
H Naturforvaltning og friluftsliv 10 56 41 39 62 91
M Rekreasjon i tettsteder 191 177 217 0 123 175

Fysisk planlegging (netto driftsutgifter til plan/kart/bygg
f. 301, 302 og 303) trekker opp ressursbruken.




Inntektssiden

| 2014-tall |

4

60 000

50000

Gebyrer. Kroner.

- | Middels gebyrniva |

40 000
30 000 I .
20 000
10000 -~
T . Land uten
Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOSTRAgr. 11 Oslo
M Saksbeh.gebyret for opnggfllng av enebolig, jf. PBL-08 12 000 12 500 6 600 13 500 8900 i 11085
- " -
Standardgebyr for oppmal.lngsforetnlng for areal 14 800 15 300 17 400 14317 18 000 i 15 462
tilsvarende en boligtomt 750 m2
i Saksbeh.geb ivat reg.plan, boligformal. jf. PBL-08
aXShEN-gEbYT, privat reg.pian, boligrorma. | 37550 40 200 28 500 32225 31800 - 51893

§33-1
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Saksbehandlingstider:

250
200
L] [+
| ...Ikke sa mye data pr 15.03.
150
100
50
. i = NN
Gjennomsnittlig saksbeh.tid GJennom.snlttI.lg Gjennomsnittlig saksbeh.tid GJ'smt.thg . GJ'Smt.thg .
) ) saksbehandlingstid for . saksbehandlingstid for saksbehandlingstid for
for private forslag til . for omradereg. vedtatt av
detalires. Kalenderdager detaljreg. fra kommunen. kommunen. Kalenderdager byggesaker med 12 ukers byggesaker med 3 ukers
& & Kalenderdager ) & frist. Kalenderdager frist. Kalenderdager
Volda-14 145 165 90 25 21
Volda-15 194 0 0 0 0
Eid 99 0 0 28 12
@Prsta 116 0 0 7 5
Avergy 180 0 0 91 20
KOSTRAgr. 11 0 0 0 18
Land uten Oslo 244 119 0 20

KS KONSULENT




Vi ser pa inntektspotensialet....

Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 301, 302 og 303)

70,0

60,0 +

50,0 +

40,0 +

30,0 +

Noe a vurdere?

20,0 +

10,0 +

0,0 -

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy
H Andel bruttoutgifter dekket av inntekter/gebyrer i % 51,4 48,8 63,7 55,3 66,3
H Ubenyttet inntekspotensiale, mill. kroner 3,5 ( 3,8 ) 1,8 3,3 2,0
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Administrasjon
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ODbjektivt utgiftsbehov — Administrasjon:

Administrasion
Hrterum londet | Volda | Ed  Prta  Aversy
Basis i | OL8d | 0265 083 0UR
Andel innbyggere 0858 | 0818 0818 0818 0818
Landbrukskiterium 00310 | Q048 | 00768  005% 0,059
SUM 1000 | 10530 | L5 10460 11905
Volda har 5,3% hgyere utgiftsbehov
til administrasjon enn landssnittet
o

KS KONSULENT




Hovedbildet:

Brutto og netto driftsutgifter til adm, styring og fellesutgifter (f. 100, 110, 120, 121, 130)

5000
4500 -
4000 -
3500 -
3000 -
2500 A — —
700 - Litt under KOSTRAgr. 11
1500 - . .
og litt over landssnittet
1000 -
500 -
Volda- Volda- . Brsta Avers KOSTR tatg:
14 15 Y Agr. 11 -
M Brutto drlftsutglfter til édm., .styrlng og 4816 4793 4750 3 880 4368 4975 4729
fellesutgifter pr. innb. i kr.
M Netto driftsutgifter til adm., styringog | ) oo 4 455 4597 3 469 4080 4525 4265
fellesutgifter pr. innb. i kr.

KS KONSULENT



Tidsserie f. 100, f. 110, f. 120, f.121 og f. 130
netto driftsutgifter til adm. pr innbygger:

Tidsserie

| Volda |




Kun funksjon 120 — administrasjon:

Netto driftsutgifter til adm,inistrasjon f. 120

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
Land
Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOrS';F;Ag uten
M Funksjon 120, administrasjon| 3714 | (( 3671 ) 3771 2 995 3324 3745 3566
v

Erfaringsvis er det usikkerhet rundt praksis for regnskaps-

fgringen pa denne funksjonen, og bar derfor tolkes «forsiktig»




Alle administrative funksjoner:

Bruttoutgifter pr. innbygger, adm, styring og fellesutgifter
6 000

5000

4000

3000

2000

1000

Volda-14 Volda-15 Eid @rsta Avergy KOS'Il'I:Agr. Larg:lsroten
M Funksjon 180, diverse fellesutgifter 58 55 5 555 268 42 188
M Funksjon 170 og 171, premieavvik 175 1099 825 383 614 846 629
M Funksjon 130, administrasjonslokaler 594 524 236 201 335 367 390
M Funksjon 120, administrasjon 3714 3671 3771 2995 3324 3745 3566
i Funksjon 110, kontroll og revisjon 65 68 131 31 122 136 106
M Funksjon 100, politisk styring 336 343 428 492 588 480 417

KS KONSULENT




6. Om KOSTRA,
definisjoner og begreper

KS KONSULENT



Kort om KOSTRA — KOmmune-STat-RApportering

« Et nasjonalt informasjonssystem som
gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet.

* Informasjon om kommunale tjenester og bruk av
ressurser pa ulike tjenesteomrader

« Informasjonen skal gi bedre grunnlag for analyse,
planlegging og styring

e Sier mye om ressursbruk

« Sier noe om produktivitet

« Sier mindre om kvalitet

« Sier veldig lite om etterspgarsel

KS KONSULENT



KOSTRA er inndelt | funksjoner og arter:

« Funksjon fokuserer pa hvilke typer behov tijenestene
skal dekke (f.eks grunnskole, barnehagetilbud,
institusjonstjenester ...) og hvilke grupper disse
tienestene primaert henvender seg til (f.eks
skolehelsetjeneste som skal gi tjenester til skoleelever).
Funksjonsbegrepet er uavhengig av hvordan tjenestene
er organisert i den enkelte kommune

* Artene gjenspeiler hvilke produksjons- og
iInnsatsfaktorer (utgifts- og inntektstyper, f.eks. lgnn,
skolebgker, renhold...) kommunene og
fylkeskommunene benytter i sin virksomhet

KS KONSULENT



Styringsinformasjon KOSTRA:
%{Utgifter pr. kommunal }
plass/mottaker

KS KONSULENT

Ressursbruk

Prioritering

Penger brukt pa en
malgruppe, f.eks. netto
driftsutgifter pr.
innbygger i 80 ar+

/

Malgrupper

Brukere

Dekningsgrad

e N

Hvor mange i malgruppen
som mottar tjenester, f.eks
antall innbyggere 80 ar+

pa institusjon i fht alle
\dnnbyggere 80 ar+

)




Utdypende definisjoner:

Produktivitet:

Dette er forholdet mellom produsert mengde av tjenester og omfanget av innsatsfaktorer
som er blitt brukt under produksjonen. | KOSTRA brukes Korrigerte brutto driftsutgifter.
Dette omfatter driftsutgiftene ved kommunens egen tjenesteproduksjon pluss avskrivninger

minus dobbeltfgringer i de kommunale regnskaper som skyldes viderefordeling av
utgifter/internkjgp mv.

Dekningsgrad:

Prinsipielt skal en dekningsgrad si noe om i hvor stor grad behovet for en bestemt tjeneste
dekkes. | KOSTRA bruker indikatorer for andel innbyqggere i sentrale malgrupper som har
tieneneste. | pleie og omsorg brukes disse ngkkeltallene til & vise kapasitet i tilbudet.

Prioritering:

Prioritering gjenspeiler hvordan kommunen (gjennom politiske vedtak) velger a disponere de
tilgjengelige gkonomiske ressursene. | KOSTRA er dette netto driftsutqgifter pr. innbygger i
malgruppen. Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter at
driftsinntektene, som bl.a. inneholder gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte
inntekter/egenbetalinger er trukket fra. De resterende utgiftene ma dekkes av de frie inntektene
som skatteinntekter, rammeoverfgringer fra staten mv. Utgiftsrammene i den enkelte kommune
er grunnlaget for nivaet pa prioritering, og forskjeller mellom kommuner skyldes erfaringsvis
ulikt inntektsniva.
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Inndeling av KOSTRA-tallene:

 Niva 1 - Utvalgte ngkkeltall er beregnet for de
som trenger oversikt og hovedtall for kommunen.

 Niva 2 - Detaljerte ngkkeltall gir grunnlag for a ga
dypere inn i de enkelte omrader.

Over 1.600 indikatorer | KOSTRA for alle tjenester

« Niva 3 - Grunnlagsdata og detaljerte data for
egne sammenstillinger er beregnet pa brukere
som kan gjennomfgre egne analyser

Definisjon: Ngkkeltall — teller og nevner: f.eks Sammenheng mellom
regnskapstall (funksjonsinndelingen) og tjenestedata/befolkningsdata, dvs

prosent, kroner per innbygger, timer legetjeneste per uke per beboer i
sykehjem etc.




Regnskapsbegreper:

Brutto driftsutgifter:

Skal gi et uttrykk for kommunenes samlede utgifter innenfor de
ulike funksjonene og totalt for kommunen. Utgiftsbegrepet
benyttes ogsa som grunnlag for beregning av
produktivitetsindikatorer

Korrigerte brutto driftsutgifter:

Skal gjenspeile ressursinnsatsen som er knyttet til kommunens
egen tjenesteproduksjon. Utgiftsbegrepet benyttes som grunnlag
for a beregne produktivitetsindikatorer.

Netto driftsutgifter:

Skal gi uttrykk for hvordan kommunene prioriterer ved
fordelingen av de ikke bundne inntektene. Utgiftsbegrepet
benyttes som grunnlag for a beregne prioriteringsindikatorer.
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Brutto driftsutgifter:

Brutto driftsutgifter viser de samlede driftsutgiftene inkludert avskrivninger, korrigert for
dobbeltfgringer som skyldes intern fordeling av utgifter og internkjep. Brutto driftsutgifter
brukes som utgiftsbegrep for ngkkeltall pa to mater:

1. Som samlede brutto driftsutgifter for kommunen/fylkeskommunen per
funksjon/tienesteomrade eller totalt.

2. | stedet for korrigerte brutto driftsutgifter pa de enkelte tienesteomradene.
Definisjonene pa de to bruksomradene er forskjellige:

Definisjon 1:

Brutto driftsutgifter =  Kontoklasse 1
Alle funksjoner (100..899)
Artene (010..480) + 590 -690 -780

Merk: For brutto driftsutgifter totalt medfarte innfgringen av mva-
kompensasjonsordningen i 2004 ikke noe brudd i tidsserien.

Definisjon 2:

Brutto driftsutgifter =  Kontoklasse 1
Funksjonene som gjelder det enkelte tjenesteomradet
Artene (010..480) +590 -(690, 710, 729,780).
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Korrigerte brutto driftsutgifter:

Korrigerte brutto driftsutgifter omfatter driftsutgiftene ved kommunens egen tjenesteproduksjon pluss mva-
utgift og avskrivninger, minus dobbeltfaringer 1 de kommunale regnskaper som skyldes viderefordeling av
utgifter/internkjgp mv.

Definisjon:

Korrigerte brutto driftsutgifter = Kontoklasse 1
Funksjonene som gjelder det enkelte tienesteomradet
Artene (010..285) + 429 +590 -(690, 710, 729, 780)

Merk: Innfaringen av mva-kompensasjonsordningen i 2004 innebar en reduksjon i nivaet pa korrigerte brutto
driftsutgifter fra 2004 i forhold til 2003, alt annet likt. Reduksjonen er knyttet til at det korrigeres for art 729
mva - kompensasjon palgpt i drlftsregnskapet

For & vise kommunenes produktivitet/enhetskostnader for den aktuelle tjenesten er det i ngkkeltallene
gjennomgaende benyttet korrigerte brutto driftsutgifter per kommunal bruker eller produsert enhet. Korrigerte
brutto driftsutgifter gjenspeiler ressursinnsatsen som er knyttet til kommunens egen tjenesteproduksjon. | og
med at kjgp av tjenester fra andre

er ekskludert, kan korrigerte brutto driftsutgifter brukes som grunnlag for & sette opp produktivitetsindikatorer.

Merk videre at:
. Det er korrigert for art 690 Fordelte utgifter

. Art 710 Sykelgnnsrefusjon er ogsa trukket fra selv om denne er en ekstern refusjon fra staten. Dette
gjares fordi det er en refusjon for lgnnsutgifter som ikke har kommet til nytte i kommunens
tienesteproduksjon.

. Det korrigeres for art 729 mva-kompensasjon palgpt i driftsregnskapet. mva-utgift og mva-
kompensasjon inkluderes i begrepet for a vise den delen av mva-utgiften som ikke er
kompensasjonsberettiget (netto mva-utgift).
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Netto driftsutgifter:

Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inkludert
avskrivninger etter at driftsinntektene, som bl.a. inneholder
gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter,
er trukket fra. Utgiftsbegrepet uttrykker hvor mye frie
Inntekter som skatteinntekter og rammeoverfgringer fra

staten som er benyttet.

Definisjon:
Netto driftsutgifter = Kontoklasse 1
Funksjonene som gjelder det enkelte tjenesteomradet

Artene (010..480) +590 - [(600..895)]
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