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«Bestillingen»: 

• En overordnet KOSTRA-analyse av alle tjenestene som vil vise tjenestenes 
profil og mulig handlingsrom ved bruk av de mest sentrale KOSTRA-
indikatorene 

  

• Dypdykk i pleie og omsorg, skole og barnehage: 

– Hva er utgiftsbehovet? Hvordan er ressursbruk i tjenestene korrigert for 
objektivt utgiftsbehov? 

– Hva påvirker utgiftsnivået  

– Hvilke KOSTRA-indikatorer er de viktigste i fht analyse og styring  

– Hvordan bruke de riktige KOSTRA-indikatorene for å vise   tjenestenes 
profil og handlingsrom  

 

• Kort om KOSTRA – definisjoner og begreper  

• Om å sammenlikne og analysere KOSTRA-tall 

• Hva er Voldas reelle nivå på frie disponible inntekter?  

• Presentasjon av KS-modell: Hva er utgiftsbehovet og hvordan korrigere 
ressursbruk for forskjeller i behov og inntekter? Gjennom denne modellen vil vi 
få innsikt i hva som er Voldas «reelle» ressursbruk/prioritering (korrigert for 
forskjeller i behov og inntekter) innenfor alle tjenester.  

 

 



Prosessplan: 

1. Forankring og presisering av bestillingen  

 

2. Utarbeidelse av maler, dokumentstudier mm.  

 

3. Utarbeidelse av KOSTRA-grunnlag/pre-analyse 15.03.-
20.03. 

 

4. Presentasjon og dialog med tjenestene 27.04. 

 

5. Utarbeidelse av endelig analyse 28.04.-02.05. 

 

6. Presentasjon av endelig analyse 03.05. 



INNHOLD: 

1. Om å analysere og finne sammenlikningsgrunnlaget 

 

2. KOSTRA-dypdykk i tjenestene pleie og omsorg, skole og 
barnehage 

 

3. KOSTRA-analyse øvrige tjenester 

 

4. Oppsummering og vurdering av «mulig handlingsrom» 

 

5. KS-modell for hvordan å beregne ressursbruk pr tjeneste 
korrigert for forskjeller i utgiftsbehov og inntekter 

 

6. Om KOSTRA og definisjoner 



  



Analyse:  
 

Analyse: 

«En analyse er en systematisk undersøkelse der et subjekt/objekt 
(en sak, en gjenstand, et begrep) betraktes som sammensatt av 
enkelte bestanddeler for å få avdekket et budskap eller en 
mening.» Fra Wikipedia 

 

En analyse/rapport bør: 

• Fokusere på sammenhenger mellom ulike indikatorer og/eller 
drøfte mangel på sammenhenger som en i utg.pkt. ville 
forvente å finne 

 

Med sammenhenger snakker vi ikke om kausalitet dvs forholdet 
mellom årsak OG virkning, men om korrelasjon, dvs statistisk 
samvariasjon 

 



Mer om begrepet….. 

En analyse er en drøfting og refleksjon om: 

• Gjenspeiler det man finner for den enkelte 

kommune/tjeneste bevisste valg – eller «har det bare 

blitt sånn?» 

 

• Kriterier for hva som er god ressursbruk og 

tjenesteyting? 

 

• Hva kan vi si om resultater og kvalitet i fht 

ressursbruken?  



I en analyse trenger vi: 

1. Riktig sammenlikningsgrunnlag 

 

2. Riktig informasjon om ressursbruk, dekningsgrader 

(tjenesteprofil) og enhetskostnader 

 

3. Kunnskap om sammenhenger/mangel på 

sammenhenger mellom ressursbruk og resultat 

 

4. Kjennetegn på resultat og kvalitet – når har vi lykkes? 

 



Hvem skal man sammenligne seg med og 

hvorfor?  

Det er vanlig å velge sammenlikningskommuner/utvalg etter 

følgende 3 kriterier: 

 

1. Kommunestørrelse 

2. Utgiftsbehov 

3. Inntektsnivå 

 

KOSTRA-grupper «samler» kommuner etter disse forholdene, 

men det kan være store forskjeller internt i hver gruppe 

 

Det er også vanlig å bruke Landet ekskl. Oslo som en referanse 

 



1. Kommunestørrelse: 
Det er naturlig å sammenligne seg selv med andre kommuner på 
omtrent samme størrelse.  

• Inndeling som brukes: Små: 0-4999 innb., mellomstore: 5000-
19999 innb. og store: 20000-  

• Volda er med sine om lag 9.000 innbyggere en mellomstor 
kommune 

 

2. Utgiftsbehov: 
• «Angir» innbyggernes forventede behov for tjenester 

• Utgiftsutjevningen kompenserer for ulike kostnads- og 
etterspørselsforhold (ufrivillige) for at kommunene skal kunne gi 
et likeverdig tjenestetilbud.  

• Dette måles/vurderes gjennom kostnadsindeksen i 
inntektssystemet 

• Det er også utarbeidet sektorvise delkostnadsnøkler for de 
store tjenestene som vises i begynnelsen av hver tjeneste i 
KOSTRA-delen av analysen 

 

 

 



Samlet beregnet utgiftsbehov for Volda: 

Volda har et samlet objektivt utgiftsbehov 

som er 2,5% høyere enn landssnittet 

71% 



Utgiftsutjevningen fra 2011-2016: 

Figuren under viser utgiftsutjevningen fra 2011 til 2016. 
Volda har gradvis fått et redusert utgiftsbehov og dermed 
fått redusert sine overføringer fra staten med over 15 mill kr 
fra 2011 til 2016: 

 

 

 

 

 

 
 

Nivå og omfang på tjenesteproduksjonen bør tilpasses i takt med 
denne nedgangen i overføringsinntektene.  

 



3. Inntektssiden: 
 

Korrigerte frie disponible inntekter: 

 

Skatt  

Rammetilskudd 

Eiendomsskatt  

Konsesjonskraft  

Renteinntekter og netto gevinst på fin. omløpsmidler 

 

 Disse frie inntektene korrigeres for variasjon i utgiftsbehov (jfr 

kriteriene i inntektssystemet). Kommuner med et høyt 

beregnet utgiftsbehov får justert sine inntekter ned, mens 

kommuner med lavt beregnet utgiftsbehov får justert opp sine 

inntekter.  
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Volda = 50.016,- Landssnitt = 52.784,- 

Utg. korrigerte frie disponible 

 inntekter pr innbygger 2014: 

Dette betyr ca 24,9 mill. kroner    



Sammenlikningskommuner etter 

størrelse, inntekter og utgiftsbehov: 

Komm.nr. Kommune Innbyggere Frie innt. Utg. behov KOSTRAgr. 

1519 Volda 8 909       50 016 1,025 11 

1443 Eid 5 926 50 214 1,063 11 

1520 Ørsta      10 536       50 581 1,051        10 

1554 Averøy 5 687 51 711 1,058 11 



  



  



KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 







Objektivt utgiftsbehov – pleie og omsorg: 

Volda har 9,3% høyere objektivt utgiftsbehov enn landet.  

Det er særlig andel innbyggere 80-89 år og 90 år+ som 

trekker opp utgiftsbehovet. I tillegg til objektive faktorer så kan 

f.eks. lokalt DPS påvirke utgiftene til dette tjenesteområdet.  

Pleie og omsorg  

Kriterium Landet Volda Eid Ørsta Averøy

Innbyggere 0-66 år 0,1150           0,1128           0,1134           0,1118           0,1122           

Innbyggere 67-79 år 0,1102           0,1168           0,1172           0,1160           0,1281           

Innbyggere 80-89 år 0,1971           0,2294           0,2209           0,2804           0,2029           

Innbyggere 90 år og over 0,1383           0,2093           0,1617           0,2000           0,1950           

Andel døde 0,1323           0,1124           0,1204           0,1114           0,1279           

Andel ikke gifte over 67 år 0,1323           0,1336           0,1368           0,1413           0,1489           

PU 16 år og over 0,1397           0,1263           0,1625           0,1250           0,1407           

Sone 0,0116           0,0191           0,0177           0,0252           0,0193           

Nabo 0,0116           0,0170           0,0160           0,0128           0,0196           

Basiskriteriet 0,0120           0,0163           0,0243           0,0137           0,0251           

SUM 1,000         1,0930           1,0908           1,1377           1,1196           



Ressursbruk i fht landssnittet korrigert 

for forskjeller i utgiftsbehov: 

«Normert» nivå = landssnitt korrigert for utgiftsbehov 

Netto driftsutgifter = f. 234, f. 253, f. 254 og f. 261 

Vi ser av figuren at Volda har ca kr - 2,5 mill. i mindre 

ressursbruk enn landssnittet på pleie og omsorg etter at vi har 

korrigert for forskjeller i utgiftsbehov.  

Beregnet 

utg.behov

N. dr. utg. pr 

innb. pleie og 

omsorg

 Landet  
"Normert" 

nivå

Mer-

/mindreutg. 

i fht til land 

pr innb.

Mer-

/mindreutg. 

i mill kroner

Volda 1,0930           17110 15903 17 383           -273               -2,5                

Eid 1,0908           15136 15903 17 347           -2 211            -13,3              

Ørsta 1,1377           18064 15903 18 092           -28                 -0,3                

Averøy 1,1196           16261 15903 17 806           -1 545            -9,0                



Hva ”skaper” utgiftsnivået pr. innbygger 67 år + 
 Andel innbyggere med tjeneste (volum)  X 

 Utgift pr. plass/mottaker  

 =  Utgift pr innbygger 67 år + 

 

Utgiftsdriverne: 
1. Profil på tjenesten; hjemmebasert omsorg vs 

institusjonstung kommune 

2. Omfanget av tjenester til psykisk 
utviklingshemmede/funksjonshemmede 

3. Tilgjengelighet til tjenestene; maaaange 
institusjonsplasser og/eller en ”snill hjemmetjeneste” 
som gir litt til mange 

4. Bemanningsfaktor og lønnsansiennitet  

 

 
 

 



Hovedbildet - Prioritering: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Netto driftsutgifter, plo pr. innb. 80 år + Netto driftsutgifter, plo pr. innb. 67 + 

Lav prioritering - både målt ved 

aldersgr. 67 år+ og 80 år+, og en liten 

nedgang fra 2014 til 2015 for 67 år+ 



Vurdering av ressursbruk og «tjenesteprofil» 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Nettoutgifter pr. innbygger 67 år + PLO 

Hjemmetjenester (f. 254) Institusjoner (f. 253/261) Aktivisering og støttetjenester (f. 234) 

Dere har en hjemmebasert «tjenesteprofil» 



Tjenesteprofil – eldre 80 år+: 
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Volda har i 2015 en samlet dekningsgrad = landssnittet 



Fordeling av brukere etter bistandsbehov: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Fordeling av brukere på bistandsbehov i %  

Andel av brukere (%) med noe/avgrenset bistandsbehov Andel av alle brukere som har middels bistandsbehov 

Andel av alle brukere som har omfattende bistandsbehov 

Volda har en litt høyere andel brukere med 

noe/avgrenset bistandsbehov i fht landssnittet 



Fordeling av brukere etter bistandsbehov og 

alder (0-66 år): 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Fordeling av brukere 0-66 år bistandsbehov i %  

noe/avgrenset bistandsbehov middels bistandsbehov omfattende bistandsbehov 



Fordeling av brukere etter bistandsbehov og 

alder (67 år+): 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Fordeling av brukere 67 år + bistandsbehov i %  

noe/avgrenset bistandsbehov middels bistandsbehov omfattende bistandsbehov 



  



Forholdet mellom tilgjengelighet og bruk 

av plasser: Det er samvariasjon mellom 

tilgjengelighet og bruk av plasser 

Tilgjengelighet i institusjon må vurderes sammen 

med tilgjengelighet til hjemmetjenester. 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Andel 80 år + som bor i institusjon Plasser i institusjon i % av innb.80 år+ 

Dere har noe lav tilgjengelighet og bruksrate 



Dekningsgrad og kostnad pr plass: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Andel 80 år + som bor i institusjon Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass 

Volda har middels utgifter pr institusjons-

plass og en litt lav dekningsgrad 



Utgifter pr plass til pleie og til drift (bygninger) 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 
Land u/ 

Oslo 

Korr. bto driftsutg til drift (f. 261) institusjon 
pr. kommunal plass 

137715 129780 75450 82093 104187 103371 112334 

Korr.bto.driftsutg, pleie (f. 253), institusjon pr. 
kommunal plass 

867501 884125 930550 895210 771330 920102 927793 
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Vi ser at utgifter til drift av bygninger 

betyr lite, og at Volda ligger over 

KOSTRAgr. 11 og landssnittet 



Hovedårsakene til utgiftsforskjeller pr plass: 

• Forskjeller i dekningsgrad 80 år + 

– Lav dekningsgrad i institusjon gir høyere 

gjennomsnittlig bistandsbehov som igjen påvirker 

• Bemanningsbehovet   

– Høyt bistandsbehov = høyt bemanningsbehov 

• Gjennomsnittlig størrelse på institusjonene 

– Store institusjoner gir stordriftsfordeler og små gir 

smådriftsulemper 

• Utdanningsnivå/lønnsansiennitet pr årsverk 

• Avskrivninger av bygningsmassen 

 Skal man sammenlikne med andre må 

man også vite: 

1. Fordeling mellom ulike type plasser  

2. Endringer i plassantallet i løpet av året 



Planlagt bruk av plasser: 

10,8 10,8 
4,8 

12,9 
6,7 9,2 11,1 

50 50 

28,6 
20,2 

13,3 

29,4 26,1 

5,4 5,4 

6,3 
1,8 

13,3 

8,7 7,9 

33,8 33,8 

60,3 
65,1 66,7 

52,7 54,9 

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

70 

80 

90 

100 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Fordeling av plasser i % 

Andel plasser avsatt til tidsbegrenset opphold eks rehab/hab Andel plasser i skjermet enhet for personer med demens 

Andel plasser avsatt til rehabilitering/habilitering Øvrige plasser 

Veldig høy andel plasser 

planlagt til skjermet enhet 



Oppholdsdøgn – korttid og langtid: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Andel oppholdsdøgn korttid i % av oppholdsdøgn totalt Andel oppholdsdøgn langtid i % av oppholdsdøgn totalt 

Faktisk bruk av korttid er litt under 

landssnittet, men dere tilbyr også 

korttidsopphold i bolig 



Gjennomstrømning: 

Volda har mange beboere på korttidsopphold 

og hver enkelt har middels mange døgn….. 
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Gjennomstrømning personer pr plass 31.12. på tidsbegr. opphold i institusjon 

Gj.snittlig antall oppholdsdøgn per tidsbegr. opphold i institusjon 



Belegg på institusjon målt ved oppholdsdøgn: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Beleggsprosent  

Høyt belegg, men litt ned fra 2014  



Hva koster et oppholdsdøgn? 

2615 

2893 2839 

2641 

2380 

3050 
3138 

0 

500 

1000 

1500 

2000 

2500 

3000 

3500 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Bruttoutgift pr. oppholdsdøgn, Kroner  

Volda har litt lave utgifter pr oppholdsdøgn 

Forskjeller i utgift pr oppholdsdøgn kan skyldes: 

Underbelegg = høye utgifter pr døgn 

Overbelegg = lave utgifter pr døgn 

I tillegg: Få plasser (som Volda har) = beboere 

med høyt bistandsbehov = høy pleiefaktor  



Lege- og fysioterapi på institusjon: 

Kan uttrykke både kvalitet og tilgjengelighet 
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Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 
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Andel langtidsbeboere 31.12 vurdert av lege siste år Andel langtidsbeboere 31.12 vurdert av tannhelsepersonell siste år 

Noe lavt 



  



Grunnlaget for samlet utgiftsnivå:  
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Andel innb. 80 år + som mottar hjemmetj. Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester (i kroner) 

Middels dekningsgrad 

og utgifter pr mottaker 



«Korrigert brutto driftsutgifter pr mottaker» er 

IKKE et godt uttrykk for produktivitet fordi: 

Utgiftsnivået er i betydelig grad påvirket av behovet 
for/utgiftene til PU/funksjonshemmede. Vi har ikke indikator 
for dette i KOSTRA.  

 

Normalt vil korrigerte brutto driftsutgifter pr mottaker til 
hjemmeboende variere med: 

 

• Årsverk pr bruker 

• Andel netto direkte brukerrettet tid 

• Tilgjengelighet/aldersfordeling/pleietyngde 

• Andelen ressurskrevende brukere 

• Utdanningsnivå/lønnsansiennitet  
 



Mottakere av hjemmetjenester fordelt etter alder: 

Ved en vurdering av «best» tjeneste, hva mer trenger vi å vite? 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy Kostragr. 11 Land u/ Oslo 

Andel innb. under 67 år som mottar hjemmetj. 2,6 2,5 1,5 1,9 2,6 2,6 2,1 

Andel innb. 67-79 år som mottar hjemmetj. 5,9 5,9 6,2 8,6 7,5 7,6 6,8 

Andel innb. 80 år + som mottar hjemmetj. 37,4 34,2 30,0 36,6 44,7 35,8 32,9 
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Litt høy dekningsgrad for 

aldersgr. 0-66 år og 80 

år+, og litt lav for 67-79 år  



Hvor mange timer gis pr uke pr bruker? 
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Gjennomsnittlig antall timer pr uke som brukere av praktisk bistand får 

Gjennomsnittlig antall timer pr uke som brukere av hjemmesykepleie får 

Det gis i gjennomsnitt noe flere timer 

enn praktisk bistand. I denne kategorien 

gis også timer til rus og psykiatri. 

En forklaring til et noe høyere gjennomsnittlig timetall kan 

være at Volda har mange brukere i omsorgsboliger med 

heldøgns omsorg og med et høyt bistands-/timetallsbehov 



Hvor stor andel av timene går til eldre 67 år+ ? 
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Fordeling av tildelte timer hjemmetjenste på aldersgrupper  

Andel timer hjemmetjeneste 0-66 år Andel timer hjemmetjeneste 67 år + 

Samme «profil» som KOSTRAgr. 11 og landet, 

men blir det nok timer igjen til de eldre? 
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Utgift pr. vedtakstime hjemmetjeneste. Kroner  

Nettoutgift pr. planlagt vedtakstime Bruttoutgift pr. planlagt vedtakstime 

Veldig lav utgift pr 

planlagt vedtakstime 

Tjenesten mangler innsikt i hva en faktisk utført 

vedtakstime koster, men antar at den lave utgiften 

pr time forklares ved høy direkte brukerrettet tid.   



Hva er det som påvirker utgift pr 

vedtakstime? 

1. Direkte brukerrettet tid – dvs andel tid hos bruker 

– Hvor mange ganger innom tjenestebasen 

– Kjøreavstand/kjørelogistikk 

– Rapportering/overlapping/dokumentasjon 

 

2. Kostnad pr årsverk lønnsnivå/lønnsansiennitet 

 

Det er viktig å ha innsikt Direkte brukerrettet tid fordi:  

• Å vite når «strikken ryker» – har man nok disponible 

årsverk/timer i fht vedtak som skal utføres? 

 

 

 



Oppsummering av pleie og omsorg: 

Utgiftsbehov og ressursbruk: 

• Høyere utgiftsbehov en landssnittet (9,3 %) 

• Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsnivå bruker 

Volda ca. 2,5 millioner mindre på pleie og omsorg enn 

landsgjennomsnittet  

 

Hele tjenesten: 

• Lav prioritering og middels dekningsgrad (lik landssnittet) 

• Volda har en hjemmebasert tjenesteprofil 

• Dere har en litt høy andel av mottakerne av plo-tjenester 

med lavt bistandsbehov   

 



Forst. oppsummering av pleie og omsorg: 
Institusjon - Volda har:  

• Middels utgifter pr institusjonsplass og litt lave utgifter pr oppholdsdøgn 

• Lav dekningsgrad 

• Litt lav andel institusjonsdøgn som er korttidsdøgn  

• Veldig høy beleggsprosent   

• Lege og fysioterapeutdekning er lavere enn KOSTRAgr. 11 og 
landssnittet, og om lag 1 av 6 beboere på institusjon har blitt vurdert av 
lege og tannhelsepersonell det siste året, og dette er lavt 

 

Hjemmetjenesten: 

• Middels dekningsgrad  

• Middels utgifter pr mottaker og lave utgifter pr planlagte vedtakstime = 
høy produktivitet 

• 69% av timene går til yngre brukere, og dette er omtrent som KOSTRAgr. 
11 og landssnittet 

• Volda gir flere timer til praktisk bistand enn landssnittet. En forklaring til 
dette kan være at dere har mange beboere i omsorgsboliger med 
heldøgns bemanning og som har et relativt høyt bistands-/timebehov 

 

 



  



KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 





Objektivt utgiftsbehov - skole: 

Det er særlig andel «innbyggere 6-15 år»  

som trekker  opp utgiftsbehovet til Volda 

Grunnskole  

 Kriterium  Landet Volda Eid Ørsta Averøy

Innbyggere 6-15 år 0,8987           0,9678           0,9995           0,9527           0,9562           

Sone 0,0254           0,0420           0,0389           0,0553           0,0424           

Nabo 0,0254           0,0374           0,0352           0,0281           0,0432           

 Basis 0,0184           0,0249           0,0372           0,0211           0,0384           

Innvandrere 6-15 år, ekskl. Skandinavia 0,0288           0,0237           0,0297           0,0216           0,0236           

Norskfødte md innvandrerforeldre 6-15 år, ekskl. Skandinavia 0,0032           0,0007           0,0008           0,0005           0,0005           

SUM 1,000         1,0966           1,1413           1,0794           1,1042           

Vi ser at Volda har 9,7% høyere utgiftsbehov enn Landet.  



Ressursbruk i fht landssnittet korrigert 

for forskjeller i utgiftsbehov: 

«Normert» nivå = landssnitt korrigert for utgiftsbehov 

Netto driftsutgifter = f. 202, f. 215, f. 222 og f. 223 

Volda har en ressursbruk som ligger ca 1,4 mill. kroner over 

landssnittet etter at vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov 

Beregnet 

utg.behov

N. dr. utg. pr 

innb. skole

 Landet 
"Normert" 

nivå

Mer-

/mindreutg. 

i fht til land 

pr innb.

Mer-

/mindreutg. 

i mill kroner

Volda 1,0966           13675 12333 13 524           151                 1,4                  

Eid 1,1413           13575 12333 14 075           -500               -3,0                

Ørsta 1,0794           12369 12333 13 312           -943               -10,1              

Averøy 1,1042           15303 12333 13 619           1 684             9,8                  



Hovedbildet - prioritering: 
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Netto driftsutg.  pr innb. 6-15 år (202, 215, 222, 223) 

Volda ligger midt i utvalget med kr 107.463,- pr 

innbygger 6-15 år. Dette er 5,1% over landssnitt, 

men 2,4% under KOSTRAgr. 11 



Prioritering pr funksjon ekskl. SFO: 
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Nettoutgifter pr. innbygger 6-15 år fordelt på funksjoner 

Netto driftsutg. til grunnskoler (202) Netto driftsutgifter til lokaler (222)  Netto driftsutgifter til skyss (223)  

Forskjellen er 

hovedsakelig på f. 202 



Ved vurdering av prioritering må vi sjekke hvor 

mange elever som går i kommunale grunnskoler: 
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Andel elever i kommunens grunnskoler, av kommunens innbyggere 6-15 år 

Veldig høy andel av elevene 

går i kommunale grunnskoler 



Den viktigste driveren for utgiftsnivået: 

Skolestruktur og størrelsen på skolene 
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Antall skoler Elever pr. skole 

Volda har 8 skoler og et 

noe lavt elevtall pr skole.  



Utgiftsdrivere med sammenhenger og grad av 
påvirkningskraft: 
 

Gjennomsnittlig skolestørrelse påvirker; 
1. Antall elever i gruppen, ”vanskelig” å ha høyt antall elever i 

gruppen hvis det ikke finnes flere elever 
 Lavt elevtall i gruppen gir høy lærertetthet pr. gruppe og 
 dermed høy lærertetthet pr. elev = høye utgifter pr. innb./elev 6-   
 15 år 

 
2. Ressursandel/nivå til spesialundervisning  

 
3. Lønnsansiennitet/nivå pr. årsverk (kan ikke beregnes) 

 
4. Lokale prioriteringer på årsverkstetthet/elevtimer generelt + lokale 

tillegg (f. eks kontaktlærertillegg) 
 

5. Øvrige driftsutgifter som er knyttet til undervisning (ikke drift 
bygninger) 

 



Gjennomsnittlig gruppestørrelser: 
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Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1.-10.årstrinn Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1.-4.årstrinn 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 5.-7.årstrinn Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 8.-10.årstrinn 

Volda har i gjennomsnitt få elever pr skole og 

gjennomsnittlig gruppestørrelser blir derfor også små.  

Utvikling i elevgrunnlaget betyr mye da en endring (nedgang eller 

økning) i en innb. i aldersgr. 6-15 år betyr om lag kr 115.000,-   

Volda har valgt å ha en desentralisert skolestruktur, men 

dette trekker opp utgift pr elev og samlet ressursbruk  



Utgiftsdriver nr 2 - Spesialundervisning: 
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Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning 

Andel timer spesialundervisning av antall lærertimer totalt 

Litt høye andeler… 

Mange fosterhjemsplasserte barn og lokalisering av 

en barneverninstitusjon i kommunen kan være 

«drivere» for økt behov for spesialundervisning 



Hvor mange får og hvor mye får de? 
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Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning Årstimer pr elev med spesialundervisning 

Dette trekker opp den 

totale ressursbruken  

Volda har et eget nettverk for lærere 

som har spesialundervisning 



Spesialundervisning - profil: 
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Andel elever med spesialundervisning  

Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning, 1.-4. trinn 

Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning, 5.-7. trinn 

Andel elever i grunnskolen som får spesialundervisning, 8.-10. trinn 

Profil som landet 



Utgiftsdriver nr 3 - Lønnsansiennitet/nivå 

pr. årsverk – 2014 tall: 
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Andel lærere i  % 

Andel lærere 50-59 år Andel lærere 60 år + 

Dere har en lav andel eldre lærere, 

og dette trekker ned utgiftene noe. 



Årsverk i skolen fordelt på utdanning i % 
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Årsverk i grunnskole fordelt på utdanning i % 

Universitets-/høgskolekoleutdanning og pedagogisk utdanning 

Andel lærere med universitets-/høgskoleutdanning uten pedagogisk utdanning 

Andel lærere med videregående utdanning eller lavere 

Veldig bra! 

2014-tall 



Utgiftsdriver nr 4 - elevtimer:  
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Lærertimer pr. elev, barnetrinn Lærertimer pr. elev, ungdomstrinn 

Litt mange lærertimer pr elev på ungdomstrinnet, 

kan forklares ved desentralisert ungd.skolestruktur  



Utgiftsdriver nr 5 - Inventar, utstyr og materiell: 

Gjennomsnittlig nivå, men må sees over flere år 
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Driftsutgifter til inventar og utstyr (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr) 

Driftsutgifter til materiell (funksjon 202) pr. elev i vanlig grunnskole (kr) 



Produktivitet - utgift pr. elev: 

Lærertetthet betyr mye for det totale utgiftsnivå da 

85% av utgiftene innenfor skole er knyttet til lønn 
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Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole (202), per elev, konsern 

Volda har litt høy utgift pr elev = 

små grupper/høy lærertetthet 



Skyss: 
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p Korr. brutto driftsutgifter pr. elev som får skoleskyss 

Andel elever i grunnskolen som får tilbud om skoleskyss 

Volda: Litt høye skyssutgifter pr 

elev, og få elever som får skyss 
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Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videregående opplæring 

Høy andel elever med direkte overgang fra 

grunnskole til videregående opplæring. 
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Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 

Høyt nivå på grunnskolepoeng 



SFO – prioritering og dekningsgrad: 
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Andel innbyggere 6-9 år i kommunal og privat SFO, prosent Netto driftsutgifter til SFO, per innbygger 6-9 år 

Veldig høy prioritering av SFO, og 

middels høy andel elever i SFO. 

Hvis Volda hadde hatt samme ressursbruk 

som KOSTRAgr. 11 = - 2,1 mill. kroner 

97,7% av SFO-elevene går i kommunal SFO 



Produktivitet - utgift pr. elev i SFO: 
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Korrigerte brutto driftsutgifter til SFO pr. kom. bruker 

Høye utgifter pr elev i SFO 

• Desentralisert SFO-tilbud 

• Høy voksentetthet 

• Fleksibelt tilbud/ikke fulle grupper 

Hva «bestemmer» utgift pr elev i SFO? 
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Andel elever i kommunal og privat SFO med 100% plass, prosent 



Foreldrebetaling SFO: 

2264 2270 

1824 

2638 2626 

1149 

1338 

1505 
1570 1589 

0 

500 

1000 

1500 

2000 

2500 

3000 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 

Foreldrebetaling SFO: ukentlig oppholdstid 20 timer, i kroner per måned 

Foreldrebetaling SFO: ukentlig oppholdstid 10 timer, i kroner per måned 

Noe å hente? 



Oppsummering skole: 

Behov og ressursbruk:  

• Volda har et objektivt utgiftsbehov som er 9,7% høyere enn 

landssnitt. 

• Volda har en ressursbruk på ca. 1,4 millioner over 

landssnittet på grunnskole etter at vi har korrigert for 

forskjeller i utgiftsbehov  

 

Utdypning: 

• Volda har en desentralisert skolestruktur med 8 skoler og i 

gjennomsnitt blir det da få elever pr skole (141 elever) 

• Volda har relativt små gjennomsnittlige elevgrupper noe 

som trekker opp samlet ressursbruk  

 

 



Forts. oppsummering skole: 
Volda har: 

• En noe høy andel elever med spesialundervisning, stigende 
andeler med trinnene, og hver enkelt elev får i gjennomsnitt litt 
flere årstimer enn KOSTRAgr. 11 og landssnittet 

• Andel timer til spesialundervisning i % av lærertimer totalt ligger 
også over landssnittet 

• Litt høye utgifter pr elev (middels/lav produktivitet)  

• Litt høye skyssutgifter pr elev, og få elever som mottar skyss 

• Høye resultater målt ved gjennomsnittlig grunnskolepoeng 

• Høy andel lærere med høyskole-/universitetsutdanning og 
pedagogisk utdanning 

Oppsummering SFO 

• Veldig høy prioritering/ressursbruk. Hvis samme nivå som 
KOSTRAgr. 11 = - 2,1 mill. kroner 

• Middels høy andel elever i SFO 

• Høye utgifter pr SFO-elev = lav produktivitet  

 



  



KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 



 



Objektivt utgiftsbehov - barnehage: 

Vi ser at Volda har ca 12% lavere  

utgiftsbehovet som landet. 

Barnehage Landet Volda Eid Ørsta Averøy Tvedestrand

Barn 2–5 år 0,7056           0,6233           0,6917           0,7293           0,6958           0,6276           

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,1802           0,1259           0,1827           0,1710           0,1737           0,1713           

Utdanningsnivå 0,1142           0,1342           0,1008           0,0902           0,0770           0,0900           

SUM 1,000             0,8834           0,9752           0,9906           0,9465           0,8889           



Ressursbruk i fht landssnittet korrigert for 

forskjeller i utgiftsbehov: 

«Normert» nivå = landssnitt korrigert for utgiftsbehov 

Netto driftsutgifter = f. 201, f. 211 og f. 221 

Volda har en ressursbruk som ligger ca. 1,6 mill. kroner over 

landssnittet etter at vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov 

Beregnet 

utg.behov

N. dr. utg. pr 

innb. 

barnehage

 Landet  
"Normert" 

nivå

Mer-

/mindreutg. 

i fht til land 

pr innb.

Mer-

/mindreutg. 

i mill kroner

Volda 0,8834           7113 7855 6 939             174                 1,6                  

Eid 0,9752           7977 7855 7 660             317                 1,9                  

Ørsta 0,9906           8001 7855 7 781             220                 2,4                  

Averøy 0,9465           7183 7855 7 435             -252               -1,5                



Hovedbildet: Prioritering og dekningsgrad 
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Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 år Andel barn 1-5 år med barnehageplass 

Høy ressursbruk og dekningsgrad, 

og dere har også full behovsdekning  



Prioritering pr funksjon: 
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Netto driftsutgifter pr. funksjon pr innb. 1-5 år  

F. 201  opphold og stimulering  F. 211 tilrettelagte tiltak  F. 221 lokaler 

Høyt på f. 201 og litt 

lavt på f. 211 og f. 221 



Dekningsgrader etter alder: 
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Dekningsgrad 1-2 år Dekningsgrad 3-5 år 

Veldig høye dekningsgrader for både små og store barn 



Utgiftsdrivere barnehage: 
 

1. Antall plasser x utgift pr. plass  

 

2. Kommuner med små barnehager = høye utgifter pr. plass, 

basisbemanning  

 

3. Kommuner som ikke har fulle barnehagegrupper hele dagen = 

høye utgifter pr. plass  

 

4. Antall barn med spesielle behov x utgift pr. barn m/spes. behov 

 

5. Utdanningsnivå/lønnsnivå/ansiennitet  



Hvor mange med fulltid i kommunale b.h.? 
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Fordeling av alle brukere i alle barnehager % 

Andel brukere oppholdstid 33 timer eller mer pr. uke 

Andel brukere med oppholdstid 32 timer eller mindre pr. uke 

Volda har en veldig  høy andel med barn i kommunale 

barnehager med oppholdstid 33 timer eller mer pr uke 
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Korrigerte brutto driftsutgifter pr. barn i komm. Barnehage  

Funksjon 201 - Opphold og stimulering Funksjon 211 - Styrket tilbud Funksjon 221 - Lokaler og skyss 

Produktivitet: 

Litt høye utgifter pr barn på 

f. 201 = litt lav produktivitet 
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Oslo 

Korrigerte brutto driftsutgifter til kom. barnehager funksjon 201 pr. korrigert oppholdstime 

Årsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i kommunale barnehager 

Litt høy årsverkstetthet 

 

Årsverkstetthet påvirkes av: 

- Barnehagenes størrelse 

- Størrelsen på barnegruppene 

- Lokale prioriteringer 

 

Volda har 14 barnehager og de er små (under 4-avdelings). Denne 

strukturen medfører litt høy årsverkstetthet og utgift pr barn. 
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Fordeling av brukere mellom kommunale og private barnehager i %  

Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle barn i barnehage 

Andel barn i private barnehager i forhold til alle barn i barnehage 

Dere har en jevn fordeling 



Årsverk: 

Kommunale sammenliknet med private 
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Årsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i kommunale barnehager 

Årsverk pr. barn korrigert for alder til basisvirksomhet i private barnehager 

Ingen forskjell i årsverkstett mellom private 

og kommunale barnehager i Volda 



Barn med ekstra ressurser: 
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Andel barn eks. min. språklige som får ekstra ressurser, i forhold til alle barn i komm. barnehager 

Korrigerte brutto driftsutg. per barn, ekskl. minoritetsspråklige, som får ekstra ressurser (f211) i komm. barnehage, konsern 

For 2015 har Volda en «profil» som 

likner KOSTRAgr. 11 og landssnittet. 



Utdanningsnivå: 
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Andel ansatte med barnehagelærerutdanning 

Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent barnehagelærerutdanning 

Veldig høye andeler – BRA!   



Oppsummering – Barnehage:  

Behov og ressursbruk: 

• Volda har 12% lavere utgiftsbehov enn landssnittet 

• Volda har en ressursbruk som ligger ca. 1,6 mill. kroner over 
landssnittet etter vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov  

 

Videre har Volda: 

• Veldig høy dekningsgrad og full behovsdekning 

• Det er særlig f. 201 (opphold og stimulering) som har høy prioritering 

• Noe høy årsverkstetthet og utgifter pr barn i kommunal barnehager. 
Dette indikerer en noe lav produktivitet og kan i hovedsak forklares ved 
at Volda har mange små barnehager 

• Middels andel barn som mottar ekstra ressursinnsats, og hver enkelt 
mottar i middels mye – sammenliknet med KOSTRAgr. 11 og 
landssnittet 

• Veldig høy andel ansatte med barnehagelærerutdanning 



  



  



KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 





Objektivt utgiftsbehov – Helsetjenesten: 

Volda har ca 7,6% høyere objektivt utgiftsbehov enn landet  

Helse  

Kriterium Landet Volda Eid Ørsta Averøy Tvedestrand

Innbyggere 0-22 år 0,3449 0,3659           0,3782           0,3557           0,3456           0,3291           

Innbyggere over 22 år 0,4482 0,4375           0,4312           0,4427           0,4478           0,4562           

Dødelighetskriteriet 0,0546 0,0464           0,0496           0,0459           0,0527           0,0598           

Sone 0,0478 0,0790           0,0730           0,1040           0,0796           0,1148           

Nabo 0,0478 0,0703           0,0661           0,0529           0,0812           0,0962           

 Basis 0,0568 0,0768           0,1146           0,0648           0,1182           0,1139           

SUM 1,000 1,0759           1,1129           1,0661           1,1251           1,1701           



Ressursbruk i fht landssnittet korrigert 

for forskjeller i utgiftsbehov: 

«Normert» nivå = landssnitt korrigert for utgiftsbehov 

Netto driftsutgifter = f. 232, f. 233 og f. 241 

Vi ser av figuren at Volda har ca kr - 4,6 mill. i lavere 

ressursbruk enn landssnittet etter at vi har korrigert for 

forskjeller i utgiftsbehov.  

Beregnet 

utg.behov

N. dr. utg. pr 

innb. Helse

 Landet 
"Normert" 

nivå

Mer-

/mindreutg. 

i fht til land 

pr innb.

Mer-

/mindreutg. 

i mill kroner

Volda 1,0759           2015 2348 2 526             -511               -4,6                

Eid 1,1129           2415 2348 2 613             -198               -1,2                

Ørsta 1,0661           2053 2348 2 503             -450               -4,8                

Averøy 1,1251           1881 2348 2 642             -761               -4,4                



Hvordan prioriterer Volda helsetjenesten? 

Volda-
14 

Volda-
15 

Eid Ørsta Averøy 
KOSTRA

gr. 11 

Land 
uten 
Oslo 

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, 
kommunehelsetjenesten 

2 091 2 015 2 415 2 053 1 881 2 594 2 384 
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Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, kommunehelsetjenesten 

Volda prioriterer helsetjenesten lavt  



Ressursbruk pr deltjeneste: 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAgr. 

11 
Land uten 

Oslo 

Netto driftsutg til foreb, skole- og 
helsestasjon 

580  497  520  533  321  566  553  

Netto driftsutg til diagnose, behandling og 
rehabilitering pr. innbygger 

1 496  1 377  1 829  1 385  1 553  1 863  1 659  

Netto driftsutgifter til annet forebyggende 
helsearbeid pr. innbygger 

15 141 66 135 7 165 172 
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Netto driftsutgifter pr. innbygger fordelt på funksjoner 
 

Lavt innenfor alle deltjenester. En delforklaring 

på f. 241 var en vakanse i psykologstilling.  



Årsverksinnsats – 2014 tall: 
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Legeårsverk pr 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 

Fysioterapiårsverk per 10 000 innbyggere, kommunehelsetjenesten 

Årsverk av helsesøstre pr. 10.000 innbyggere 0-5 år. Funksjon 232 

Tilsynelatende god årsverksdekning, men med 

asylmottak og mange studenter så vurderes 

årsverksdekningen å være på et «normalt» nivå  



Fastleger: 

Volda-
14 

Volda-
15 

Eid Ørsta Averøy 
KOSTR
Agr. 11 

Land 
uten 
Oslo 

Gjennomsnittlig listelengde 1 037  1 061  1 029  786  1 032  988  1 102  

Gjennomsnittlig listelengde korrigert for 
kommunale timer 

1 111  1 138  1 229  843  1 304  1 138  1 214  

 -    
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Ressursbruk fordelt etter aldersgrupper: 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAgr. 

11 
Land uten 

Oslo 

Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetj. 
pr. innb 0-5 år 

8 914  8 021  7 412  7 599  4 885  8 581  7 916  

Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetj. 
pr. innb 0-20 år 

2 169  1 890  1 866  2 023  1 257  2 198  2 139  

 -    
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Netto driftsutgifter til helse fordelt på ulike aldersgrupper 

Litt lav prioritering 



Produksjon I: 
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Andel nyfødte med hjemmebesøk Andel spedbarn som har  fullført helseundersøkelse innen utg. av 8. leveuke 

Bra 



Produksjon II: 
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Andel barn som har fullført helseundersøkelse ved 2-3 års alder 

Andel barn som har fullført helseundersøkelse ved 4 års alder 

Andel barn som har fullført helseundersøkelse innen utgangen av 1. skoletrinn 

Bra 

Ikke så bra 



Oppsummering helse inkl. 

helsestasjon/skolehelsetjenesten: 

Behov og ressursbruk: 

• Volda har et objektivt utgiftsbehov som er 7,6% over landssnittet 

• Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsnivå bruker Volda ca. 
4,6 millioner mindre på helsetjenester enn landsgjennomsnittet  

 

• Samlet sett prioriteres tjenesteområdet lavt sammenliknet med 
landssnittet  

• Volda har også litt lav prioritering etter aldersgruppene 0-5 år og 0-
20 år på f. 232 (helsestasjon/skolehelsetjenesten) 

• Kommunen har relativt god dekning av helsesøstre, fysioterapeuter 
og legeårsverk, men har «ekstra» brukere fra asylmottak og 
studenter   

• Gjennomfører i stor grad normerte undersøkelser, men unntaket er 
andel barn som har gjennomført helseundersøkelse innen utgangen 
av 1. skoletrinn 



  



KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 





Objektivt utgiftsbehov – Sosialtjenesten: 

Volda har ca 37% lavere objektivt utgiftsbehov enn landet  

Sosialhjelp  

Kriterium Landet Volda Eid Ørsta Averøy

Uføre 18-49 år 0,0924           0,0677           0,0756           0,0829           0,0939           

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0948           0,0431           0,0315           0,0404           0,0092           

Opphopningsindeks 0,2793           0,0876           0,0482           0,0664           0,0545           

Urbanitetskriteriet 0,3575           0,2570           0,2359           0,2645           0,2338           

Innbyggere 16-66 år 0,1759           0,1722           0,1702           0,1675           0,1700           

SUM 1,000         0,6276           0,5615           0,6217           0,5615           



Ressursbruk i fht landssnittet korrigert 

for forskjeller i utgiftsbehov: 

«Normert» nivå = landssnitt korrigert for utgiftsbehov 

Netto driftsutgifter = f. 242, f. 243 og f. 281 

Vi ser av figuren at Volda har ca kr - 2,3 mill. i mindre 

ressursbruk til sosialetjenester enn landssnittet etter at vi 

har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov.  

Beregnet 

utg.behov

N. dr. utg. pr 

innb. sosial

 Landet 
"Normert" 

nivå

Mer-

/mindreutg. 

i fht til land 

pr innb.

Mer-

/mindreutg. 

i mill kroner

Volda 0,6276           1134 2216 1 391             -257               -2,3                

Eid 0,5615           1728 2216 1 244             484                 2,9                  

Ørsta 0,6217           1073 2216 1 378             -305               -3,3                

Averøy 0,5615           1540 2216 1 244             296                 1,7                  



Utgiftsdriverne: 

 

• Gjennomsnittlig stønadslengde 

 

• Andel sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 år i % av 

innbyggere 20-66 år 

 

• Gjennomsnittlig utbetaling pr stønadsmåned 

 

• Utgifter til administrasjon 

 



Ressursbruk: 
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Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 år 

LAV ressursbruk = 59 % av landssnittet 



Prioritering pr funksjon: 

Litt høy ressursbruk på f. 

243 rus, ellers veldig lavt.  
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Netto driftsutgifter pr. innbygger 20-66 år til funksjonene innenfor sosiale tjenester 

Råd, veiledning og sos.forebyggend arb. (F 242) Tilbud til pers. med rusprobl. (F 243) Økonomisk sosialhjelp (F281) 



• Litt høy gjennomsnittlig stønadslengde, men ned fra 2014  

• Noe lav gjennomsnittlig utbetaling pr måned, men mye opp fra 

2014, og det er særlig utbetalinger til boutgifter som har økt. 
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Gjennomsnittlig stønadslengde (måneder) Gjennomsnittlig utbetaling pr. stønadsmåned 



Stønadslengde etter alder: 
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Gjennomsnittlig stønadslengde mottakere 18-24 år Gjennomsnittlig stønadslengde mottakere 25-66 år 

Litt høy for aldersgruppen 25-66 år, 

aktivitetstilbud er igangsatt  



Hvor mange mottar økonomisk sosialhjelp? 
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Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 år, av innbyggere 20-66 år 

Lav andel sosialhjelpsmottakere 20-66 år, bra! 



Andel langtidsmottakere: 
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Andel Sosialhjelpsmottakere med stønad i 6 måneder eller mer 

Høy andel langtidsmottakere… 



Mer om brukerne av tjenesten: 
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 Sosialhjelpsmottakere etter hovedinntektskilde i % 

Sosialhjelp/introduksjonsstønad Trygd/pensjon Arbeidsinntekt  Andre inntekter 

En veldig høy andel som har sosialhjelp/ 

intro.stønad som hovedinntektskilde, stemmer dette? 



Oppsummering sosial: 

Volda har: 

• Objektivt utgiftsbehov er ca 37% lavere enn landssnittet 

• Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsnivå bruker 
Volda 2,3 millioner mindre på sosialtjenester enn 
landsgjennomsnittet  

• Ressursbruken er særlig lav på funksjonene f. 242 og 281   

 

En gjennomgang av «utgiftsdriverne» viser at Volda har: 

• Andel sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 år i % av 
innbyggere 20-66 år – Lav 

• Gjennomsnittlig stønadslengde – Litt høy 

• Gjennomsnittlig utbetaling pr stønadsmåned – Litt lav 

• Høy andel langtidsmottakere 

 



  



KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 



 

 

 

Volda inngår i et interkommunalt barnevern 

sammen med Ørsta, Hareid og Ulstein. 

 

I de foreløpige KOSTRA-tallene pr 15.03. gjenstår 

enkelte regnskapsmessige korrigeringer for Ørsta, 

mens Volda sine tall i det følgende skal være 

riktige. 

 

 



Objektivt utgiftsbehov – Barnevern: 

Volda har ca 21% lavere objektivt utgiftsbehov enn landet.  

Det er særlig andel «Barn 0-15 år med enslig forsørger» 

som trekker ned utgiftsbehovet. 

Barnevern  

Kriterium Landet Volda Eid Ørsta Averøy

Barn 0-15 år med enslig forsørger 0,3590           0,2566           0,3449           0,3296           0,4513           

Fattige 0,1926           0,1527           0,0953           0,0937           0,0833           

Innbyggere 0-22 år 0,4485           0,4758           0,4918           0,4626           0,4494           

SUM 1,000         0,8850           0,9321           0,8859           0,9840           



Ressursbruk i fht landssnittet korrigert for 

forskjeller i utgiftsbehov: 

«Normert» nivå = landssnitt korrigert for utgiftsbehov 

Netto driftsutgifter = f. 244, f. 251 og f. 252 

Volda har en ressursbruk som ligger ca. 0,9 mill. kroner over 

landssnittet etter at vi har korrigert for forskjeller i utgiftsbehov 

Beregnet 

utg.behov

N. dr. utg. pr 

innb. 

barnevern

 Landet 
"Normert" 

nivå

Mer-

/mindreutg. 

i fht til land 

pr innb.

Mer-

/mindreutg. 

i mill kroner

Volda 0,8850           1694 1807 1 599             95                   0,9                  

Eid 0,9321           2333 1807 1 684             649                 3,9                  

Ørsta 0,8859           1723 1807 1 601             122                 1,3                  

Averøy 0,9840           1959 1807 1 778             181                 1,1                  



Hva ”skaper” utgiftsnivået: 
Rent matematisk: 
  

 Utgift pr barn som ikke er plassert av barnev. X antall barn 

+ Utgift pr barn som er plassert av barnevernet X antall barn 

+ Utgifter til saksbehandling/drift av barneverntjenesten (f244) 

= SUM NETTO UTGIFTER TIL BARNEVERNTJENESTEN 

 

KS har i FoU ”Kostnadsutviklingen i det kommunale barnevernet”, TF-rapport 
nr. 270/2010 fra Telemarksforskning redegjort for flere behovsvariabler og 
deres forklaringsverdi. 

 

• Gjennomsnittlig personinntekt 

• Andel bosatt tettbygd 

• Andel skilte og separerte 

• Andel innvandrere 

• Uføretrygd 

• Sosialhjelp 

• Lav utdanning 

 



Hovedbildet - prioritering: 
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Ressursbruk og profil: 
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Dekningsgrader - meldinger: 
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Andel meldinger etter alder: 
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Dekningsgrader - undersøkelser: 
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Bemanning: 
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Dekningsgrader - tiltak: 

Summen av søylene er lik den totale andelen 

barn 0-17 år som får barneverntiltak 
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Utgifter pr barn: 
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Denne figuren viser to av de viktigste driverne på utgiftssiden 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land u/Oslo 

Brutto driftsutgifter per barn ikke plassert av b.v.(f. 
251) 

13 557  5 082  24 286  26 441  33 333  -    33 809  

Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av b.v. (f. 
252) 

202 560  215 043  411 564  574 167  200 548  -    376 912  
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Alle barn med barneverntiltak skal ha utarbeidet plan.  
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Oppsummering barnevern: 

Volda har ca 21% lavere objektivt utgiftsbehov enn landet 
 

Ressursbruk: 

• Etter korrigering for utgiftsbehov og inntektsnivå bruker 

Volda 0,9 millioner mer på barnevern enn 

landsgjennomsnittet  

• Bruker særlig lite ressurser på f. 251 «barn med tiltak som 

ikke er plassert av barnevernet»  
 

Dekningsgrader: 

• Andel meldinger litt under KOSTRAgr. 11 og landssnitt, men 

litt flere meldinger går til undersøkelse 

 

 



Forts. oppsummering – Barnevern: 

Forts. dekningsgrader: 

• Andel undersøkelser litt under landssnitt 

• Både andel barn som ikke er plassert av barnevernet og barn 
som er plassert av barnevernet ligger mye over landssnittet = 
MANGE barn på barnevernstiltak 

 

Enhetskostnader: 

• Årsverkstetthet = landssnittet 

• Lave utgifter pr barn med tiltak (f. 251 og f. 252) 

 

Kvalitet/resultat: 

• Ca halvparten av undersøkelsene har behandlingstid innen 3 
mnd og dette er LAVT 

• Totalt er andel barn med barneverntiltak med utarbeidet plan 
omtrent som landssnittet, men for barn under omsorgstiltak er 
andelen med utarbeidet omsorgsplan lav.  

 



  



Tjeneste-

område 

 

Kommentar 

 

Pleie og 

omsorg 

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det ca. kr 2,5 mill. 

mindre på plo enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaring er at Volda har en 

få institusjonsplasser og en utbredt hjemmebasert omsorgsprofil. 

Sammenlikning av IPLOS-tall viser at Volda gir ganske mange timer til 

daglige gjøremål, BPA og dagsenter.    

 

 

Skole 

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 1,4 mill. mer 

på skole enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaringen til dette er Voldas 

skolestruktur med mange til dels små skoler som medfører få elever pr 

skole, små gjennomsnittlige grupper og høye utgifter pr elev/innbygger. 

Kommunen bruker også noe mer ressurser til spesialundervisning, og har 

en høy prioritering av SFO (- 2,1 mill. hvis = landssnitt).  

 

 

Barnehage 

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca.1,6 mill. mer 

på barnehager enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaringen til dette er 

barnehagestrukturen med mange små barnehager hvor det er 

vanskeligere å utnytte kapasiteten fullt ut hele tiden. Dette medfører en 

noe høy årsverkstetthet som trekker utgiftene/ressursbruken opp. 

Kommune- 

helse 

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 4,6 mill. 

mindre på kommunehelse enn landsgjennomsnittet. Volda har god 

dekning av helsesøstre, leger og fysioterapeuter, og gjennomfører i stor 

grad normerte undersøkelser i helsestasjon/skolehelsetjenesten.  



Tjeneste-

område 

 

Kommentar 

 

Sosialtjen. 

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 2,3 mill. 

mindre på sosialtjenester enn landsgjennomsnittet. Hovedforklaringen 

er en lav andel mottakere samt litt lav gjennomsnittlig utbetaling pr 

stønadsmåned. 

 

 

 

Barnevern 

Etter korrigering for forskjeller i utgiftsbehov brukes det kr ca. 0,9 mill. 

mer på barnevern enn landsgjennomsnittet, men ressursbruken på f. 

251 «Barn med tiltak som ikke er plassert av barnevernet» er lav. 

Tjenesteprofilen viser at både andel meldinger og undersøkelser i 

2015 er på et lavt nivå, mens andel barn med tiltak er høyt. Utgift pr 

barn med tiltak er lavt, og det er derfor nærliggende å anta at det er 

volumet, dvs. antall barn med tiltak, som forklarer ressursbruk litt over 

landsgjennomsnittet. 

Rus og 

psykisk helse 

Høy prioritering på rus f. 243, hvis samme nivå som landet = - 0,7 mill. 

kroner. God dekning av psykiatrisk sykepleiere. 

Kultur Totalt sett er tjenesten lavt prioritert 

Teknisk 

sektor 

Prioritering av Eiendom ligger litt under landsgjennomsnittet. 

Forskjeller mellom kommunene i fordelings- og føringspraksis gjør det 

vanskelig å vurdere hvert enkelt formålsbygg.  

Brann har en litt høy prioritering, hvis samme nivå som landet = - 2,3 

mill. kroner. 



Tjeneste-

område 

 

Kommentar 

Teknisk sektor Samferdsel har litt høy ressursbruk målt mot landsgjennomsnittet, 

hvis samme nivå som landet = - 2,9 mill. kroner. 

 

Utviklings- 

sektoren 

 

Samlet sett har Volda en noe høy ressursbruk til fysisk planlegging, 

hvis samme ressursbruk som landet = - 0,9 mill. kroner. Under 

halvparten av utgiftene innenfor f. 301, 302 og 303 dekkes av 

gebyrinntekter, og det kan være et potensiale her. 

 

Administrasjon 

Volda har et litt høyere utgiftsbehov til administrasjon enn 

landsgjennomsnittet, og tallene for ressursbruk viser at kommunen 

ligger tilsvarende litt over landssnittet. 



  



Om modellen: 
Når en kommune skal vurdere utviklingen over tid for egen 
kommune og sammenligne seg med andre kommuner er det 
viktig å ta hensyn til at: 

 

• Kommuner har forskjellig inntektsgrunnlag, hvilket betyr at 
de ikke kan bruke like mye ressurser (penger) til de 
kommunale tjenestene. Kommunene med de høyeste 
inntektene kan gjennomgående ha «bedre» tjenestetilbud enn 
kommunene med de laveste inntektene. 

 

• Kommunene er forskjellige med hensyn til 
befolkningssammensetning, andre sosiodemografiske forhold 
og bosettingsmønster som påvirker kommunenes forventede 
ressursbruk eller utgiftsbehov. En kommune med mange 
barn/unge i grunnskolealder må nødvendigvis forventes å 
bruke mer penger på grunnskole enn en kommune med få 
innbyggere i denne aldersgruppen. 

 



• Modellen må imidlertid ikke brukes som en fasit for 
hvordan kommunen skal prioritere sine ressurser til 
de ulike tjenestene. Slik fasit finnes ikke! 

 

• Det er kommunestyret som prioriterer ressursene ut fra 
sin lokale kunnskap og lokale behov. Modellen 
inneholder heller ikke informasjon om tjenestekvalitet.  

 

• Den enkelte kommune bør derfor ved bruk av modellen 
vurdere å supplere illustrasjonene av ressursbruk med 
egen informasjon om tjenestekvalitet, produktivitet og 
dekningsgrader slik av man kan fremstille 
tjenesteprofiler og identifisere kommunens/tjenestenes 
handlingsrom. 



Brukere Ressursbruk 

Målgrupper 

Dekningsgrad Prioritering 

Hva KS-modellen viser: 



Hva betyr dette? 

Store variasjoner mellom tjenesteområdene, men totalt 

sett så blir Volda kompensert for sitt utgiftsbehov 





Lavere frie inntekter, lav prioritering 

av tjenester innenfor og utenfor IS 



Tjenester innenfor IS: 

Skole, sosial og barnevern har litt høyere 

ressursbruk enn landssnittet når vi har 

korrigert for forskjeller i utgiftsbehov 





Mindre forskjell til landssnitt  



Plo, b.hage og komm.helse lav ressursbruk  

Grunnskole og barnevern har litt 

høyere ressursbruk enn landssnittet  



Kun samferdsel over… 



  



Prioritering – rus f. 243: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land ekskl Oslo 

Netto driftsutg. til tilbud til pers. med rusprobl. pr. innb. 18-66 år 

Høy prioritering 

Hvis samme nivå som 

landet = - 0,7 mill. kroner 



Dekningsgrader – årsverk 2014-tall:  
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Årsverk av psyk. sykepleiere per 10 000 innb. (khelse+plo) 

Høy dekningsgrad av 

psykiatriske sykepleiere 



Årsverk med videreutdanning: 
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videreutdanning 



«Produktivitet»: 
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Brutto driftsutg. til personer med rusproblemer per innb. 18-66 år 

Høye utgifter pr 

innbygger 18-66 år 
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KOSTRA-funksjoner som inngår i tjenesten: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner 

Lav prioritering 

Hvis samme prioritering som 

land = + 6,8 mill. kroner 



Prioritering pr funksjon: 

Museer og musikk- og kulturskole høyt prioritert, bibliotek som 

landet, resten lavt. Idrett (f. 380) er reelt sett prioritert høyere, 

men utgifter (0,565 mill.) er for 2015 ført på en annen funksjon. 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

musikk- og kulturskoler (F383) 359 349 345 258 484 392 288 

kommunale kulturbygg (F386 ) 70 112 490 151 13 284 226 

andre kulturaktiviteter (F385) 8 18 507 233 5 251 240 

idrettsbygg og idrettsanlegg (F381) 51 21 246 347 230 304 434 

idrett (F380) 81 112 103 42 9 141 188 

kunstformidling (F377) 0 0 80 4 1 30 109 

museer (f375) 60 255 27 0 34 63 65 

kino (f373) 49 33 6 13 0 26 8 

folkebibliotek (F370) 255 266 222 165 215 269 268 

aktivitetstilbud barn og unge (F231) 105 65 25 58 42 98 155 
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Lag og foreninger: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Kommunale driftstilskudd til lag og foreninger pr lag som mottar tilskudd 

Nettoutgift pr. innbygger, tilskudd lag og foreninger 



Bibliotek og utlån: 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Utlån alle medier fra folkebibliotek per innbygger 3,3 3 3,9 4,1 0 4,3 4,4 

Bokutlån fra folkebibliotek per innbygger i alt 2,3 2,1 3,2 3,2 0 3,2 3,3 

Barnelitteratur,antall bokutlån barnelitteratur per 
innbygger 0-13 år 

6,5 6,8 9,4 8,8 0 10,3 10,1 

Voksenlitteratur, bokutlån voksenlitteratur per 
innbygger 14 år og over 

1,4 1,2 1,8 2 0 1,8 1,9 
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Noe lavt… 



  



Musikk- og kulturskole: 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAgr. 

11 
Land uten 

Oslo 

Netto driftsutgifter til kommunale musikk- og 
kulturskoler, per innbygger 6-15 år 

2 852  2 744  2 602  2 015  3 780  3 166  2 330  

Korrigerte brutto driftsutgifter til kommunale 
musikk- og kulturskoler, per bruker 

14 154  14 432  14 482  15 773  16 179  17 299  17 793  
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Volda har middels prioritering og utgift pr 

kommunale bruker av musikk- og kulturskolen 



Dekningsgrad – hvor mange er elever? 

Volda har en relativt høy andel elever i 

kommunens musikk- og kulturskole 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Andel elever (brukere) i grunnskolealder i  kommunens musikk- og kulturskole, av antall barn 
i alderen 6-15 år 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Andel barn i grunnskolealder som står på venteliste til kommunens musikk- og kulturskole, av 
antall barn i alderen 6-15 år 

Ingen på venteliste, bra!  



  



Eiendom: 

Volda-
14 

Volda-
15 

Eid Ørsta Averøy 
KOSTR
Agr. 11 

Land 
uten 
Oslo 

Netto driftsutgifter, kommunal eiendomsdrift, i kr. pr. 
innb. 

4 344  4 293  4 482  3 969  4 607  4 314  4 566  
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Netto driftsutgifter, kommunal eiendomsdrift, i kr. pr. innb. 

Prioritering litt under landssnittet 



Enhetskostnader eiendom: 

Litt høye utgifter pr kvm til adm. lokaler, 

og litt lave på institusjonslokaler  

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Administrasjonslokaler per kvadratmeter 1214 1078 264 470 2629 641 836 

Barnehagelokaler per kvadratmeter 1064 1358 2115 1340 1966 1321 1394 

Skolelokaler per kvadratmeter 844 830 787 595 1080 815 918 

Institusjonslokaler per kvadratmeter 536 508 1030 838 1332 756 857 

Kommunale idrettsbygg per kvadratmeter 585 466 1085 1661 990 740 1052 

Kommunale kulturbygg per kvadratmeter 0 0 0 0 0 0 0 
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Korrigerte brutto driftsutgifter pr kvadratmeter fordelt på områder 



Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Utgifter til renholdsaktiviteter, 
administrasjonslokaler 

116 123 29 4 563 117 129 

Utgifter til renholdsaktiviteter, barnehagelokaler 407 408 494 12 494 314 272 

Utgifter til renholdsaktiviteter, skolelokaler 197 205 168 1 208 174 167 

Utgifter til renholdsaktiviteter, institusjonslokaler 52 56 224 0 146 107 113 

Utgifter til renholdsaktiviteter, kommunale 
idrettsbygg 

0 0 0 0 0 0 0 

Utgifter til renholdsaktiviteter, kulturbygg 173 213 39 2 0 96 73 
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Utgifter til renholdsaktiviteter 

Relativt store forskjeller… 



Brann: 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAgr

. 11 
Land uten 

Oslo 

Forbygging av ulykker( 338) -37  -62  81  82  9  56  61  

Brann og ulykker (339) 774  956  583  779  877  791  701  
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Nettoutgifter pr. innbygger fordelt på funksjoner. Kroner 
 

Litt høy prioritering… 



Samferdsel - ressursbruk: 
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt 

Litt høy ressursbruk målt mot 

landssnitt, men under KOSTRAgr. 11 



Utgifter i kr pr km kommunal vei: 

 63 773   82 924   98 155   88 442   63 564   96 316   120 928  
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Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 Land uten Oslo 

Korrigerte brutto driftsutg. i kr pr. km komm. vei og gate, konsern Andel kommunale veier og gater uten fast dekke. Prosent 

Lave utgifter pr km kommunal vei 

og lav andel uten fast dekke, bra! 



  



Prioritering: 

Volda-
14 

Volda-
15 

Eid Ørsta Averøy 
KOSTR
Agr. 11 

Land 
uten 
Oslo 

Netto driftsutgifter til fysisk planlegging, 
kulturminner, natur og nærmiljø per 

innbygger i kroner 
591 644 534 618 388 524 593 
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Netto driftsutgifter til fysisk planlegging, kulturminner, natur og 
nærmiljø per innbygger i kroner 

Dere har noe høy ressursbruk 



Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAgr. 

11 
Land uten 

Oslo 

Fysisk planlegging 390 417 299 313 349 331 315 

Kulturminnevern 0 0 2 47 0 8 12 

Naturforvaltning og friluftsliv  10 8 56 41 39 62 91 

Rekreasjon i tettsteder  191 218 177 217 0 123 175 
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Nettoutgifter pr. innbygger plan, miljø m.v. fordelt på hovedfunksjoner 
 

Fysisk planlegging (netto driftsutgifter til plan/kart/bygg 

 f. 301, 302 og 303) trekker opp ressursbruken.  



Inntektssiden: 2014-tall 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy KOSTRAgr. 11 
Land uten 

Oslo 

Saksbeh.gebyret for oppføring av enebolig, jf. PBL-08 
§20-1 a 

12 000  12 500  6 600  13 500  8 900  -    11 085  

Standardgebyr for oppmålingsforetning for areal 
tilsvarende en boligtomt 750 m2 

14 800  15 300  17 400  14 317  18 000  -    15 462  

Saksbeh.gebyr, privat reg.plan, boligformål. jf. PBL-08 
§ 33-1 

37 550  40 200  28 500  32 225  31 800  -    51 893  

 -    
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 Gebyrer. Kroner. 

Middels gebyrnivå 



Saksbehandlingstider: 

Gjennomsnittlig saksbeh.tid 
for private forslag til 

detaljreg. Kalenderdager 

Gjennomsnittlig 
saksbehandlingstid for 

detaljreg. fra kommunen. 
Kalenderdager 

Gjennomsnittlig saksbeh.tid 
for områdereg. vedtatt av 

kommunen. Kalenderdager 

Gj.snittlig 
saksbehandlingstid for 

byggesaker med 12 ukers 
frist. Kalenderdager 

Gj.snittlig 
saksbehandlingstid for 

byggesaker med 3 ukers 
frist. Kalenderdager 

Volda-14 145 165 90 25 21 

Volda-15 194 0 0 0 0 

Eid 99 0 0 28 12 

Ørsta 116 0 0 7 5 

Averøy 180 0 0 91 20 

KOSTRAgr. 11 0 0 0 0 18 

Land uten Oslo 244 119 0 0 20 
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…ikke så mye data pr 15.03. 



Vi ser på inntektspotensialet…. 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 

Andel bruttoutgifter dekket av inntekter/gebyrer i % 51,4 48,8 63,7 55,3 66,3 

Ubenyttet inntekspotensiale, mill. kroner 3,5 3,8 1,8 3,3 2,0 
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Fysisk tilrettelegging og planlegging (funksjon 301, 302 og 303) 
 

Noe å vurdere? 



  



Objektivt utgiftsbehov – Administrasjon: 

Volda har 5,3% høyere utgiftsbehov 

til administrasjon enn landssnittet 

Administrasjon  

Kriterium Landet Volda Eid Ørsta Averøy

 Basis 0,1172           0,1584           0,2365           0,1337           0,2438           

Andel innbyggere 0,8518           0,8518           0,8518           0,8518           0,8518           

Landbrukskriterium 0,0310           0,0428           0,0768           0,0595           0,0569           

SUM 1,000         1,0530           1,1651           1,0450           1,1525           



Hovedbildet: 

Volda-
14 

Volda-
15 

Eid Ørsta Averøy 
KOSTR
Agr. 11 

Land 
uten 
Oslo 

Brutto driftsutgifter til adm., styring og 
fellesutgifter pr. innb. i kr. 

4 816  4 793  4 750  3 880  4 368  4 975  4 729  

Netto driftsutgifter til adm., styring og 
fellesutgifter pr. innb. i kr. 

4 495  4 455  4 597  3 469  4 080  4 525  4 265  
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Brutto og netto driftsutgifter til adm, styring og fellesutgifter (f. 100, 110, 120, 121, 130) 

Litt under KOSTRAgr. 11 

og litt over landssnittet 



Tidsserie f. 100, f. 110, f. 120, f.121 og f. 130 

netto driftsutgifter til adm. pr innbygger: 

Volda 



Kun funksjon 120 – administrasjon: 

Erfaringsvis er det usikkerhet rundt praksis for regnskaps- 

føringen på denne funksjonen, og bør derfor tolkes «forsiktig» 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAg

r. 11 

Land 
uten 
Oslo 

Funksjon 120, administrasjon 3 714  3 671  3 771  2 995  3 324  3 745  3 566  
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Netto driftsutgifter til adm,inistrasjon f. 120   



Alle administrative funksjoner: 

Volda-14 Volda-15 Eid Ørsta Averøy 
KOSTRAgr. 

11 
Land uten 

Oslo 

Funksjon 180, diverse fellesutgifter 58  55  5  555  268  42  188  

Funksjon 170 og 171, premieavvik 175  1 099  825  383  614  846  629  

Funksjon 130, administrasjonslokaler 594  524  236  201  335  367  390  

Funksjon 120, administrasjon 3 714  3 671  3 771  2 995  3 324  3 745  3 566  

Funksjon 110, kontroll og revisjon 65  68  131  31  122  136  106  

Funksjon 100, politisk styring  336  343  428  492  588  480  417  
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Bruttoutgifter pr. innbygger, adm, styring og fellesutgifter 



  



Kort om KOSTRA – KOmmune-STat-RApportering 

• Et nasjonalt informasjonssystem som 
gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet. 
 

• Informasjon om kommunale tjenester og bruk av 
ressurser på ulike tjenesteområder 
 

• Informasjonen skal gi bedre grunnlag for analyse, 
planlegging og styring 

 

• Sier mye om ressursbruk  

• Sier noe om produktivitet 

• Sier mindre om kvalitet 

• Sier veldig lite om etterspørsel 

 



KOSTRA er inndelt i funksjoner og arter: 

• Funksjon fokuserer på hvilke typer behov tjenestene 

skal dekke (f.eks grunnskole, barnehagetilbud, 

institusjonstjenester …) og hvilke grupper disse 

tjenestene primært henvender seg til (f.eks 

skolehelsetjeneste som skal gi tjenester til skoleelever). 

Funksjonsbegrepet er uavhengig av hvordan tjenestene 

er organisert i den enkelte kommune 

 

• Artene gjenspeiler hvilke produksjons- og 

innsatsfaktorer (utgifts- og inntektstyper, f.eks. lønn, 

skolebøker, renhold…) kommunene og 

fylkeskommunene benytter i sin virksomhet  



Styringsinformasjon KOSTRA: 

Brukere Ressursbruk 

Målgrupper 

Dekningsgrad Prioritering 

Penger brukt på en 

målgruppe, f.eks. netto 

driftsutgifter pr. 

innbygger i 80 år+ 

Utgifter pr. kommunal 

plass/mottaker 

Hvor mange i målgruppen 

som mottar tjenester, f.eks 

antall innbyggere 80 år+ 

på institusjon i fht alle 

innbyggere 80 år+ 



Utdypende definisjoner: 
Produktivitet: 

Dette er forholdet mellom produsert mengde av tjenester og omfanget av innsatsfaktorer 

som er blitt brukt under produksjonen. I KOSTRA brukes Korrigerte brutto driftsutgifter. 

Dette omfatter driftsutgiftene ved kommunens egen tjenesteproduksjon pluss avskrivninger 

minus dobbeltføringer i de kommunale regnskaper som skyldes viderefordeling av 

utgifter/internkjøp mv. 

 

Dekningsgrad: 

Prinsipielt skal en dekningsgrad si noe om i hvor stor grad behovet for en bestemt tjeneste 

dekkes. I KOSTRA bruker indikatorer for andel innbyggere i sentrale målgrupper som har 

tjeneneste. I pleie og omsorg brukes disse nøkkeltallene til å vise kapasitet i tilbudet. 

 

Prioritering: 

Prioritering gjenspeiler hvordan kommunen (gjennom politiske vedtak) velger å disponere de 

tilgjengelige økonomiske ressursene. I KOSTRA er dette netto driftsutgifter pr. innbygger i 

målgruppen. Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inkludert avskrivninger etter at 

driftsinntektene, som bl.a. inneholder øremerkede tilskudd fra staten og andre direkte 

inntekter/egenbetalinger er trukket fra. De resterende utgiftene må dekkes av de frie inntektene 

som skatteinntekter, rammeoverføringer fra staten mv. Utgiftsrammene i den enkelte kommune 

er grunnlaget for nivået på prioritering, og forskjeller mellom kommuner skyldes erfaringsvis 

ulikt inntektsnivå. 



Inndeling av KOSTRA-tallene: 

• Nivå 1 - Utvalgte nøkkeltall er beregnet for de 

som trenger oversikt og hovedtall for kommunen.  

 

• Nivå 2 - Detaljerte nøkkeltall gir grunnlag for å gå 

dypere inn i de enkelte områder.  

 

 

• Nivå 3 - Grunnlagsdata og detaljerte data for 

egne sammenstillinger er beregnet på brukere 

som kan gjennomføre egne analyser 

 

 

Definisjon: Nøkkeltall – teller og nevner: f.eks Sammenheng mellom 

regnskapstall (funksjonsinndelingen) og tjenestedata/befolkningsdata, dvs 

prosent, kroner per innbygger, timer legetjeneste per uke per beboer i 

sykehjem etc. 

Over 1.600 indikatorer i KOSTRA for alle tjenester 



Regnskapsbegreper: 
Brutto driftsutgifter: 

Skal gi et uttrykk for kommunenes samlede utgifter innenfor de 
ulike funksjonene og totalt for kommunen. Utgiftsbegrepet 
benyttes også som grunnlag for beregning av 
produktivitetsindikatorer  

 

Korrigerte brutto driftsutgifter: 

Skal gjenspeile ressursinnsatsen som er knyttet til kommunens 
egen tjenesteproduksjon. Utgiftsbegrepet benyttes som grunnlag 
for å beregne produktivitetsindikatorer. 

 

Netto driftsutgifter: 

Skal gi uttrykk for hvordan kommunene prioriterer ved 
fordelingen av de ikke bundne inntektene. Utgiftsbegrepet 
benyttes som grunnlag for å beregne prioriteringsindikatorer. 

 



Brutto driftsutgifter: 
Brutto driftsutgifter viser de samlede driftsutgiftene inkludert avskrivninger, korrigert for 
dobbeltføringer som skyldes intern fordeling av utgifter og internkjøp. Brutto driftsutgifter 
brukes som utgiftsbegrep for nøkkeltall på to måter: 

 

1. Som samlede brutto driftsutgifter for kommunen/fylkeskommunen per 
 funksjon/tjenesteområde eller totalt. 

2. I stedet for korrigerte brutto driftsutgifter på de enkelte tjenesteområdene. 

 

Definisjonene på de to bruksområdene er forskjellige: 

 

Definisjon 1:  

Brutto driftsutgifter = Kontoklasse 1 

 Alle funksjoner (100..899) 

 Artene (010..480) + 590 -690 -780 

Merk: For brutto driftsutgifter totalt medførte innføringen av mva-
kompensasjonsordningen i 2004 ikke noe brudd i tidsserien. 

 

Definisjon 2:  

Brutto driftsutgifter = Kontoklasse 1 

 Funksjonene som gjelder det enkelte tjenesteområdet  

 Artene (010..480) +590 -(690, 710, 729,780). 

 



Korrigerte brutto driftsutgifter: 
Korrigerte brutto driftsutgifter omfatter driftsutgiftene ved kommunens egen tjenesteproduksjon pluss mva-
utgift og avskrivninger, minus dobbeltføringer i de kommunale regnskaper som skyldes viderefordeling av 
utgifter/internkjøp mv.  

 

Definisjon:  

Korrigerte brutto driftsutgifter = Kontoklasse 1 

 Funksjonene som gjelder det enkelte tjenesteområdet  

 Artene (010..285) + 429 +590 -(690, 710, 729, 780) 

Merk: Innføringen av mva-kompensasjonsordningen i 2004 innebar en reduksjon i nivået på korrigerte brutto 
driftsutgifter fra 2004 i forhold til 2003, alt annet likt. Reduksjonen er knyttet til at det korrigeres for art 729 
mva - kompensasjon påløpt i driftsregnskapet 

 

For å vise kommunenes produktivitet/enhetskostnader for den aktuelle tjenesten er det i nøkkeltallene 
gjennomgående benyttet korrigerte brutto driftsutgifter per kommunal bruker eller produsert enhet. Korrigerte 
brutto driftsutgifter gjenspeiler ressursinnsatsen som er knyttet til kommunens egen tjenesteproduksjon. I og 
med at kjøp av tjenester fra andre 

er ekskludert, kan korrigerte brutto driftsutgifter brukes som grunnlag for å sette opp produktivitetsindikatorer. 

 

Merk videre at: 

• Det er korrigert for art 690 Fordelte utgifter  

• Art 710 Sykelønnsrefusjon er også trukket fra selv om denne er en ekstern refusjon fra staten. Dette 
 gjøres fordi det er en refusjon for lønnsutgifter som ikke har kommet til nytte i kommunens 
 tjenesteproduksjon. 

• Det korrigeres for art 729 mva-kompensasjon påløpt i driftsregnskapet. mva-utgift og mva-
 kompensasjon inkluderes i begrepet for å vise den delen av mva-utgiften som ikke er 
 kompensasjonsberettiget (netto mva-utgift).  
 

 

 

 



Netto driftsutgifter: 

Netto driftsutgifter viser driftsutgiftene inkludert 

avskrivninger etter at driftsinntektene, som bl.a. inneholder 

øremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter, 

er trukket fra. Utgiftsbegrepet uttrykker hvor mye frie 

inntekter som skatteinntekter og rammeoverføringer fra 

staten som er benyttet. 

 

Definisjon:  

Netto driftsutgifter = Kontoklasse 1 

 Funksjonene som gjelder det enkelte tjenesteområdet  

 Artene (010..480) +590 - [(600..895)] 

 


