VOLDA KOMMUNE

MOTEINNKALLING

Utvalg: Formannskapet

Motestad: Voldsfjorden, Volda radhus
Dato: 28.06.2016

Tid: 10:00

Medlemar som er ugilde i ei sak vert bedne om & gje melding, slik at varamedlemar kan bli kalla
inn. Jf. § 8, 3. ledd i forvaltningslova.

Vi ber om at forfall vert meldt til servicekontoret/utvalssekretar pé telefon 700 58 700.

Varamedlemar far saksdokumenta forebels berre til orientering. Dei far serskilt melding nér dei
skal mete.

B- saker er underlagt teieplikt og er unnatekne offentleg innsyn.

Motet er ope for publikum, med unnatak nar b-saker vert handsama. Saksdokumenta er lagt ut til
gjennomsyn pa servicekontoret til motet vert halde.

Jorgen Amdam
ordferar
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VOLDA KOMMUNE

SAKLISTE

Saksnr. Sak
PS 127/16 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 128/16 Godkjenning av meteprotokoll fra forrige mete

PS 129/16 Kommunereforma - Endeleg vedtak av alternativ
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PS 127/16 Godkjenning av innkalling og sakliste

PS 128/16 Godkjenning av mgteprotokoll frd forrige mgte

Side 3



VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Asbjern Moltudal Arkivsak nr.: 2014/137
Arkivkode: 020
Utvalsaksnr Utval Maetedato
129/16 Formannskapet 28.06.2016
Kommunestyret

KOMMUNEREFORMA - ENDELEG VEDTAK AV ALTERNATIV

Tilrading:

Vedleggsliste:

1. Notat fra ordferaren 21.06.2016 vedk. Gjenopptaking av sak PS 76/16
Kommunereform — Endeleg vedtak av altenativ.

2. Intensjonsavtale — Samanslaing av Hornindal og Volda kommune d.s.

20.06.2016.

Skriv fré Ordferaren 1 Hornindal vedk. Kommunestruktur d.s. 20.06.2016

4. Melding om vedtak PS sak 76/16 Kommunereforma — Endeleg vedtak av
alternativ

5. Innbyggerundersekjing kommunereform Stryn, Hornindal og Volda

(8]

Utskrift av endeleg vedtak:
Fylkesmannen 1 More og Romsdal
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Hornindal kommune
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VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Asbjern Moltudal Arkivsak nr.: 2014/137
Arkivkode: 020
Utvalsaksnr Utval Maetedato
Formannskapet
Kommunestyret

KOMMUNEREFORMA - ENDELEG VEDTAK AV ALTERNATIV.

Administrasjonen si tilrading:

1. Volda kommune slutta seg i 2014 til intensjonane om ei nasjonal kommunereform. I
trad med intensjonane for reforma har kommunen lagt til rette for involvering av
innbyggarane, gjennomfert nabopratar og kartleggingar av samanslaingsalternativ.
Volda kommune har gjennomfert forhandlingar om samansliing med Orsta kommune.
Intensjonsavtale om 4 sl saman kommunane Volda og Orsta vart signert 15. mars
2016. Riadgjevande folkeroysting om dette alternativet vart avvikla 19. mai 2016. I
Volda svarte 68,9 % nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer var 0,8 %. I Orsta svarte

61,8 % av dei frammette nei, 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer var 0.9 %.

2. Med bakgrunn i resultatet av radgjevande folkereystinga tilrir Volda kommunestyre at

Volda kommune ikkje vert samanslegen med Qrsta kommune.

Saksvedlegg:
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- Intensjonsavtale Volda-@rsta kommune

- Qkonominotat. Vedlegg til intensjonsavtalen om felles Volda-@Orsta kommune

- Innbyggarunderseking i Grsta kommune og Volda kommune, mai 2015

- Swot-analyse av reformalternativ, ved leiargruppene, februar 2016

- Intensjonsavtale Volda-Hornindal og Stryn kommune

- Notat dat.11.04.2016—BasisinformasjonVolda, Hornindal og Stryn - Kommunereform
- Kommunereforma- Ev oppfelging av alternativ til Volda og Qrsta.

Uprenta saksvedlegg:
- Samanfatting Open-space-prosess; Saman mot nye hegder... Muligheiter og utfordringar i ein
ny kommune

Tidlegare saker om kommunereforma handsama i Volda kommunestyre:
1. PS-sak 107/14 Kommunereform - Prosess med utgangspunkt i komm.prp. 2015, 28.08.14,

2. PS-sak 164/14 Kommunereform — Strategi for vidare arbeidet,18.12.14

3. PS-sak 70/15 Kommunereform — Status pr. 1. halvar 2015, 18.06.15

4. PS-sak 126/15 Kommunereform — Oppnemning av forhandlingsnemnd, 26.11.15

5. PS-sak 10/16 Kommunereform - Radgjevande folkergysting om intensjonsplan for & sl
saman Volda kommune og Orsta kommune, 02.02.16

6. PS-sak 21/16 Kommunereform — Utviding av mandat, 25.02.16,

7. PS-sak 46/16 Melding om politisk vedtak - Kommunereforma - Intensjonsavtale om a sla
saman Volda og @rsta kommunar. 21.04.16

8. PS-sak 47/16 Melding om politisk vedtak - Kommunereforma - Intensjonsavtale om & sla
saman Volda, Hornindal og Stryn kommunar. 21.04.16

Samandrag:

Stortinget fatta varen 2014 vedtak om & gjennomfere ei kommunereform. Hovudmala for reforma er:
Gode og likeverdige tenester til innbyggarane

Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Berekraftig og ekonomisk robuste kommunar

Styrka lokaldemokrati

I trdd med framdriftsplanen for reformarbeidet skal kommunen fatte endeleg vedtak om samanslaing
innan 1. juli 2016, som er Fylkesmannen sin frist.

Saksopplysningar:

INNLEIING

I samband med at kommunane skal fatte endeleg vedtak har Fylkesmannen bedt kommunane om &
greie ut om lokal prosess og resultat av prosessen, og a synleggjere fordelar og ulemper ved & halde
fram som eiga kommune kontra samansléingsalternativ. Saka fyl oppgitt mal frd Fylkesmannen.
Vedlegg til saka er dokumentasjon av lokal prosess.

Grunnlaget for saka er i hovudsak eigne kartleggingar og dreftingar (SWOT-analysar),
innbyggjarheyringar, framforhandla intensjonsavtale med Qrsta, og rddgjevande folkergysting. I
saka er gitt att hovudtendensar frd undersekingane. Rapportar og analyser i sin heilskap ligg som
vedlegg.

Vidare vert det synt til framforhandla intensjonsavtale med Hornindal og Stryn som er eit alternativ til
konstellasjonen Volda og Qrsta.

Fylkesmannen si tilrdding til ny kommunestruktur i Mere og Romsdal vil ligge fore 1. oktober 2016.
Deretter skal kommunaldepartementet utgreie lovproposjonar for ny kommunestruktur og oppgaver

Side 6



til kommunane som vert lagt fram for Stortinget varen 2017. Nye kommunar vil gjelde fra 1. januar

2020.

Stortinget skal ogsa handsame regionstrukturen varen 2017.

PROSESS I VOLDA.

Milepcelsplan
Fase 1, haust 2014.Volda kommune - vedtak om lep II oppstart analysearbeid.

Innbyggarunderseking haust 2014

Fase 2, var og haust 2015: Internt analysearbeid og matedeltaking pa ulike areaner.

Deftingsnotat 1-6 til formannskapet (vinter-vér)

Innbyggjarunderseking (mai 2015)

Juni 2015: Vedtak i kommunestyret om & inngé forhandlingar med @Orsta kommune og evt
andre interesserte kommunar.

05.11.15, 18.12.15, 11.01.16, 21.01.16: Sonderingsmater Volda/Orsta

19.12.15: Uformelt mote med Hornindal og Stryn

Fase 3, vinter-var 2016:

20-21.01.16: Felles ope kommunestyremate med Orsta.

21.01.16: Forebuande samtalar sluttfort

29.01, 04.02, 11.02, 18.02, 23.02, 15.03.16: Forhandlingsmeter om intensjonsavtale
15.03.16: Intensjonsavtale Volda-@rsta kommune signert

31.03.16: Felles kommunestyremete Volda-Orsta. Gjennomgang av intensjonsavtalen
Sonderings- og forhandlingsmete med Hornindal og Stryn i perioden mars og april
14.04.16: Intensjonsavtale Volda-Hornindal-Stryn signert

21.04.16: Politisk vedtak i kommunestyret om at framforhandla intensjonsavtale blir lagt til
grunn for folkergysting 19. mai.

21.04.16: Politisk sak i kommunestyret om Volda kommune sitt forhold til Hornindal og
Stryn kommunar

19.05.16: Folkeroysting.

26.05.16: Politisk sak i kommunestyret der intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn vart
vedteken, og der det vart gjort vedtak om innbyggjarunderseking i have ulike alternativ i
heve til Hornindal og Stryn.

16.06.16: Endeleg vedtak i kommunestyret

Denne saka vil ogsa ga til ungdomsradet til uttale. Denne vil liggje fore til kommunestyret 16. juni.

Utegreiingar

Byregionen Volda-Orsta. Utfordringar og mulegheiter for regional utvikling og attraktivitet.
Moreforsking/ Telemarksforsking, januar 2015. Oppdragsgivar Volda kommune og Orsta kommune.

Utfordringsnotat i forbindelse med gjennomforing av kommunereformen.
Analyse av dagens kommunestruktur pd Sunnmere og anbefalingar til vidare lokale prosessar. BDO,
februar 2015. Oppdragsgivar Sunnmere regionrad.

Kommuneanalyser: 5 rapportar fra formannskap med bakgrunnsnotat frad raidmannen om dei mest
sentrale omrade i kommunereforma. Haust 2014/vér 2015.

Kommunebilde - Volda kommune - eit grunnlagsdokument for dialog mellom Volda kommune og
Fylkesmannen 19.05.2015

Saman mot nye hogder.... Muligheiter og utfordringar i ei ny kommune.

Rapport fra felles kommunestyremgte for Qrsta og Volda kommunar, Loen 20.-21 januar 2016, med
tema kommunereform. Open Space metodikk. Ordferarar fra Stryn og Hornindal, ungdomsrada i
Orsta og Volda og leiarar i Orsta og Volda til stades. Prosessleiing og rapport ved Hege Steinsland.
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Planprogrammet for revisjon av kommuneplanen, sja
http://www.volda.kommune.no/sjolvbetening/rullering-av-kommuneplanen-sin-
samfunnsdel.28455.aspx.

SWOT-analyse leiargruppene Orsta og Volda kommunar, 3. februar 2016.

Andre sentrale dokument som er lagt til grunn for saksutgreiinga:

e Regjeringa sette ned eit ekspertutval som kom med ei delutgreiing i mars 2014.
http://www.regjeringen.no/upload/ KMD/KOMM/rapporter/Kriterier for god kommunestruk
tur_rettet.pdf

e Meldingsdel til kommuneproposisjonen 2015 som inneheld viktige utviklingstrekk, mél for
reforma, reformprosessen og virkemiddel i reforma.
http://www.regjeringen.no/pages/38624199/Meldingsdel kommunereform og_vedlegg.pdf

e Kommunal- og forvaltningskomiteen la fram si innstilling 12. juni (Innst. 300 S (2013-2014))
om kommuneproposisjonen 2015. Saka vart handsama i Stortinget 18. juni.
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/140618/1/

Val av alternativ

Volda kommune vurderte tidleg sonderingar med kommunar i ytre (Vanylven, Sande, Hergay, Ulstein,
Hareid) og etter kvart ogsa over fylkesgrensa (Hornindal, Stryn). Det var ogsa kontakter mot
regionkommune Sunnmere, Stranda og Eid. Politisk valde ein tidleg & prioritere forstevalet med
Orsta, og har malretta arbeidd for ein intensjonsavtale med Orsta. Volda har ogsé hatt samtalar med
Hornindal og Stryn, og forhandla intensjonsavtale med Stryn og Hornindal.

Intensjonsavtalar
Volda kommune har utarbeidd intensjonsavtale med

* Orsta kommune (signert 15.mars 2016)
» Hornindal og Stryn kommunar (signert 14. april 2016)

Involvering av tillitsvalde og ungdomsradet

Volda har aktivt sekt & involvere ulike grupper i arbeidet med kommunereform. Dei har aktivt hatt
dialog med og folgt opp ungdomsradet, og tillitsvalde har vore informert og inviterte til meter, ogsa i
forhandlingsmeta.

Involvering av innbyggarar

Kommunen har aktivt sgkt & involvere ulike grupper i arbeidet med kommunereform. Tidleg i
prosessen vart det etablert ein 'tenketank’ med brei samansetjing, tillitsvalde og leiargruppa er jamleg
informert og har levert innspel til prosessen. Tillitsvalde er representert i intern arbeidsgruppe for
reformarbeidet og var inviterte til forhandlingsmeta (observater). Ungdomsradet, formannskapet og
kommunestyret i Orsta er jamleg informert om framdrift og resultat i prosessen.

Det har vore gjennomfert to innbyggjarheyringar og ei folkergysting:
- September 2014, ved Sentio Research pd oppdrag av Sunnmore regionrdd
- Mai 2015, ved Sentio Reaserch pd oppdrag av Orsta kommunestyre og Volda kommunestyre
- 19. mai 2016, radgjevande folkeroysting

Som ferebuing til folkergysting 19. mai la Orsta og Volda i fellesskap ein informasjonsstrategi. Det
vart m.a. utarbeidd felles brosjyre og felles informasjon pa nettet. Brosjyren er distribuert til alle
husstandar og bedrifter i Orsta og Volda.
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Serlege aktivitetar i Volda i forkant av radgjevande folkergysting:
- Mote om kommunereforma og forelesning ved Geir Vinsand NIVI-analyse pd Volda
vidaregdande skule.
- Folkemate i 2. maii Austefjorden og i Volda sentrum 3. mai.
- Iveke 15 arrangerer ungdomsradet i Volda konkurranse mellom skuleklassene pd

ungdomsskulane og Volda vidaregdande skule om kommunereform. Vinnarane vert kunngjort
11. mai

- Ope mate med ordforaren, Volda folkebibliotek, 4. mai

- Kafebesok, Orsta og Volda, 7. mai. Begge ordforarane pd ulike kafear for d svare pd
sporsmdl

- Volda ungdomsrdd arrangerer informasjonsmete pd Volda ungdomsskule med tema
kommunereform. Orstaungdomen vart invitert.

RESULTAT VOLDA
Innbyggarundersoking september 2014

Pé oppdrag av Sunnmere regionrad vart det hausten 2014 gjennomfert ei innbyggarunderseking blant
alle sunnmgrskommunane om kommunereforma. Undersegkinga viser at det bade 1 Orsta og Volda er
der stor del av innbyggjarane som enskjer kommunesamanslaing generelt. Ved spersmal om kven dei
kan tenkje seg & sld seg saman med svarar heile 86 % av dei spurte frd Volda at dei foretrekk Orsta
kommune. Neste prioriterte kommune er Ulstein med 13 %. Tilsvarande har 94 % av dei spurte i
rsta prioritert Volda som den kommunen dei helst vil sld seg saman med. I kommunane @rsta og
Volda er det elles lage andelar som ynskjer samanslaing med andre kommunar i regionen.

VOLDA VIL HA VIL DEI HA VOLDA?

Orsta (86 %) Orsta (94 %)
Vanylven (12 %) Vanylven (32 %)
Hareid (11 %) Hareid (11 %)
Ulstein (13 %) Ulstein (12 %)
Heray (12 %) Heray (9 %)
Sande (8 %) Sande (14 %)

Innbyggarundersoking mai 2015
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Varen 2015 vart det gjennomfert ny innbyggarunderseking i Orsta og Volda, denne gongen pé
oppdrag av dei to kommunestyra. Foremélet var & kartlegge innbyggjarane sitt syn pa kva alternativ
kommunen skal arbeide vidare med fram mot folkeavreysting varen 2016. Sentio gjennomferte
undersekinga og skriv dette i si oppsummering:

1 Volda mener 11 prosent at sporsmdlet om kommunesammenslding er sveert viktig, og 15
prosent mener det ikke er viktig. Hovedvekten ligger ogsd her pd midten av skalaen. 56
prosent av de spurte mener Volda bor sla seg sammen med en eller flere av nabokommunene,
og gir indikasjon pd et relativt sikkert flertall. 34 prosent onsker kommunestruktur som i dag.
Motstanden mot kommunesammenslding er betydelig storre blant de under 30 enn blant de
eldre. Dersom det blir bestemt at kommunesammenslding skal giennomfores nevnes Orsta av
88 prosent av de spurte, og er dermed kommunen som er klart oftest nevnt som kandidat for
sammenslding.

1 Orsta mener 15 prosent at sporsmdlet om kommunesammenslding er sveert viktig, og like
mange mener det ikke er viktig. Hovedvekten ligger pd midten av skalaen. Videre mener ncer
halvparten av de spurte at Orsta i fremtiden bor slds sammen med en eller flere kommuner,
mens fire av ti mener kommunestrukturen bor veere som i dag. Tendensen er likevel ikke
entydig nok til d konkludere med et sikkert flertall for kommunesammenslding.

Dersom det blir bestemt at kommunesammenslding skal giennomfores, skiller Volda seg
soleklart ut som det foretrukne alternativet, nevnt av 87 prosent av de spurte.

SWOT-analyse av reformalternativ, ved leiargruppene i Orsta og Volda

I februar 2016 gjennomforte leiargruppene i Orsta og Volda ei SWOT-analyse. Seksjonane vurderte
hovudmala i reformarbeidet med utgangspunkt i eigen fagstastad, og i heve ulike reformalternativ.
Jamt over er dei tilsette i bde kommunane positive til ei samanslding, og trekte serleg fram foremoner
ved storre og styrka fagmilje, felles utviklingsarbeid og arealplanlegging og ekonomistyring. Resultat
fré kartlegginga ligg som vedlegg i saka.

Folkeraysting 19. mai 2016

19. mai vart det gjennomfert folkergysting i Orsta og Volda over framforhandla intensjonsavtale.
Innbyggarane i Orsta skulle svare ja eller nei til om Orsta kommune skulle slé seg samen med Volda
kommune. Bade i Orsta og Volda var det raysterett for 16-aringar.

Resultat av folkergystinga i Volda:
Valdeltaking: 48,9 %
Ja til Volda-@rsta: 30,5 %
Nei til Volda-Orsta: 68,9 %
Blank: 0,8 %

Resultat av folkergystinga i Qrsta:
Valdeltaking: 50,4 %
Ja til Volda-Orsta: 37,3 %
Nei til Volda-Orsta: 61,8 %
Blank: 0,9 %

VURDERING AV ALTERNATIV I EIT FRAMTIDSPERSPEKTIV

Volda vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre sere Sunnmere, og over fylkesgrensa. |
lopet av fase 2 valde ein politisk & prioritere Orsta kommune som det klare forstevalet, og har deretter
arbeidd mélretta for ein intensjonsavtale med Qrsta. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og Stryn i

neste fase.

Under fyl kommunen si vurdering av pd kva métar hovudmala for kommunereforma vert oppfylt
innanfor alternativa Volda aleine og ei samanslaing av Volda og Orsta kommunar. Vurderinga bygger
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1 hovudsak pé Planprogrammet for revisjon av kommuneplanen, eigne kartleggingar (SWOT),
innbyggjarheyringar og framforhandla intensjonsavtale med Orsta.

Vurdering av kommunen si rolle som tenesteutovar i lys av framtida sine utfordringar

Kommunen m4 ha tilstrekkeleg kapasitet fagleg/administrativt for & kunne gje innbyggjarane dei
tilboda dei etter lov, foresegner og statlege foringar elles har krav pé.

Det er sterke sentraliserande prosessar pa gang. Kor vidt desse kan {4 konsekvensar for strukturen for
dei ulike tenestene kommunen leverer i dag er vanskeleg & spa.
Rekruttering av fagpersonar innan dei ulike tenesteomrada vil bli ei utfordring i &ra som kjem

Om Volda held fram aleine vil dette f4 konsekvensar for tenesteproduksjonen. Ein hovudérsak er
store demografiske endringar.

Volda har hatt ein positiv folketalsvekst siste ara. [ 2010 var tal pd innbyggjarar 8 573. Ved inngangen
til 2016 budde det 9 037 personar i Volda. Tala viser at Volda i ara framover far fleire eldre og faerre
yngre innbyggjarar. At andelen av eldre aukar skuldast bade at folk lever lengre og at det vert fodde
feerre born enn tidligare. I fylkeskommunen sin Kommune-statistikk har Volda demografisk
sarbarheit pa 7 av 10.

st

5

Ei aldrande befolkning far konsekvensar for tenestetilbodet. I dag har Volda i overkant av 3
arbeidstakarar per pensjonist, som er under fylkesgjennomsnittet. I takt med endringane i
folkesamansettinga (fleire eldre- faerre yngre) vil dette talet synke i ara framover og forsergarbyrden
per arbeidstakar vert storre.

"

Forsprgarbyrde, 2008-2014

Regjeringa sitt opplegg til nytt inntektssystem favoriserer kommunar som slar seg saman, og det vil
gje ein strammare kommunegkonomi for kommunar som vel & sta &leine utan at dei kjem under
kategorien ufrivillig dleine (sja punkt om gkonomi under). Ein strammare kommunegkonomi i
kombinasjon med demografiske endringar vil gje utfordringar for det kommunale tenestetilbodet, og
for rekruttering til kommunale stillingar. Dette kan medfere mindre fleksibilitet og tilbod i
kommunale tenester. Prinsipp om likeverd i tenestetilbod kan verte utfordra. Ein foremon ved & halde
fram som eigen kommune er sterre narleik til tenester, og starre grad av politisk myndigheitsuteving.
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Om Volda og Qrsta vert ein kommune vil ein fa sterre og sterkare fagmiljo og meir spesialisering og
spisskompetanse til & levere kommunale tenester. Med dette vil ein vere i stand til & tilby meir
spesialiserte tenester, og tenester for marginale grupper. Sjelv om det pa grunn av store avstandar og
vanskelege kommunikasjonar sikkert vil verte verande mindre kommunar enn Volda etter reforma, s
opplever radmannen at Volda til tross for ein storleik pa vel 9 000 innbyggjarar har for smé og sérbare
miljo innanfor enkelte felt. Dette kan pé dei fleste omrade kompenserast med interkommunalt
samarbeid, men dette er ikkje like effektivt som nar det ligg direkte i stryringslina under
kommunestyret og raidmann. Beredsskap er eit deme pa eit slikt spesialisert felt der kommunar som
Volda og Orsta i lag kunne samla seg om ein sterre ressurs som kunne spesialisere seg og drive
forebyggjane arbeid som ein i heile organisasjonen kunne dra veksel pd i heve til risikovurdering og
planlegging. Topografiske og klimamessige faktorar tilseier at Volda og @rsta burde hatt storre
ressurs til & prioritere beredsskapsarbeid.

Habilitetsutfordringar vil ogsd minske og det vil truleg verte lettare & rekruttere.

Staten har sterkt fokus pd kommunen som tenesteytar, og tilsyns-/kontrollregimet gjenspeglar at
staten er meir oppteken av kommunane som reiskap for rettigheitssamfunnet enn som
samfunnsutviklar. Leiarane i kommunar pa storleik med Volda og mindre vert sterkt involvert i det
operative, og strategisk utviklingsarbeid vert det ofte for lite tid til. Sterre kommune vil gi rom for
starre kapasitet til utviklingsarbeid og innovasjon som vil ha positiv verknad for bade
tenesteutviklinga og samfunnet.

P4 minussida kjem lengre avstandar mellom tenesteytar og (ein del av) innbyggarane. Mange
einingar, t.d. innanfor barnehage, kan verte utfordrande.

Ei anna minusside kan vere at folket etter ei kommunesamanslding vil ha store forventingar til
malsettingar og opplevde lovnader i intensjonsavtalen som vil liggje til grunn for ev samanslaing.
Dersom kommunestyret i den nye kommunen pa grunn av nedvendige skonomiske prioriteringar eller
ynske om annan politisk retning, mé gé vekk fra til demes lovnad om & halde pa dagens
tenestestruktur, fordeling av kommunale areidsplassar mv, sa kan det gi negativ oppleving og
reaksjonar hos ein del av innbyggjarane. Ein intensjonsavtale er ikkje bindande.

Framtidig behov for interkommunalt samarbeid

Mange av dei kommunale tenestene Volda leverer i dag er organisert gjennom interkommunalt
samarbeid. Dgme pa dette er barnevern (Qrsta, Volda, Hareid, Ulsteinvik), renovasjon, dagtilbod
funksjonshemma, landbruk, NAV og PPT (Orsta, Volda) og IKT (Vanylven, Sande, Hareid, Heray,
Ulstein, Orsta og Volda). Samarbeid om desse og andre tenester vil ein framleis vere avhengig av i
framtida, og truleg i sterre grad enn i dag om Volda held fram som eiga kommune. Motsett vil ein
truleg kunne redusere talet pa slike samarbeid ved ei samanslaing mellom Volda og Orsta.

Vurdering av kommunen si rolle for d ivareta rettstryggleiken til innbyggarane

Ut fra klagestatistikken fra fylkesmannen ser det ut til at Volda kommune ligg rimeleg godt an.
Kommunen sin storleik mé vere slik at kompetansen og kapasiteten kan vere god nok, med t.d.
spesialkompetanse pa ulike felt. Ikkje alle far svar innan rimeleg tid etter forvaltningslova. Dette gér
ikkje pa kompetanse, men pa ressursprioritering.

Tillit er sentralt ved myndigheitsuteving, slik at vurderingar og avgjerder vert gjort rett, og oppfatta
som rette. Dei som skal handsame sakene (administrativt og politisk) er objektive og ikkje let seg
pavirke. Av og til er det ein fordel med narleik og lokal kunnskap, medan i andre samanhengar kan
det vere det ein fordel & vere sterre og ha sterre avstand.

Om Volda held fram som eiga kommune vil kapasitet, relevant kompetanse og habilitetsproblematikk
ha same utfordringsniva som i dag. Problemstillingar knytt til habilitet og rettstryggleik vil truleg
verte betre ivaretekne i ein sterre kommune.
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Det kan i dag i enkelte hgve vere vanskar med rekruttering til enkelte fagomrade og dette er ein
svakheit som kan péaverke rettstryggleiken til innbyggarane. Ein dobbelt sa stor kommune som Volda
er i dag vil ha eit starre fagmiljo pé alle fagfelt. Dette vil medfere mindre sarbarheit og eit miljg som
samla sett er tyngre fagleg. Foresetnaden er at ein har tydeleg og god toppleiing som set standard for
god kultur med heg grad av brukarperspektiv. Her kan det vere ulik kultur mellom kommunane i dag,
og ved ev samanslaing vil det vere ein stor prosess & utvikle ein felles kultur der ein far brukt
ressursane best mogleg i hgve til oppdraget.

Vurdering av kommunen si rolle som samfunnsutviklar

Samfunnsansvaret til kommunen handlar i hovudsak om tilrettelegging overfor naringsliv/arbeidsliv
og frivillig arbeid. Vidare handlar det om arealpolitikk (planlegg/utvikling) og ha tilstrekkeleg
kapasitet.

Heilskapleg utvikling er sentralt. Volda kommune har i dag etter maten god ressurstilgong, godt med
areal og tilgjengelege tomter. Kommunikasjonane i kommunen er relativt gode, men mellom sentrum
og vestsida i Volda er det ei utfordring

Dei offentlege arbeidsplassane i Volda er kanskje ikkje trygge. Ma ha fokus pé dette, samtidig ma ein
ha fokus pé utvikling av private arbeidsplassar.

For at lokalsamfunnet skal fungerer optimalt, ma det leggast slik til rette at innbyggjarane bade skal
kunne trivast og meistre kvardagen. Forst da er grunnlaget for vekst og utvikling til stade.

Lokalkunnskapen er god. Dette er feremoner med tanke p& samfunnsutvikling pé lokalt niva.
Fagmilje for utvikling i kommunen er sma og sarbare, og kommunen har i dag aleine relativt lite
utviklingskraft. For & ivareta ei heilskapleg utvikling av areal- og transportinteresser, miljgomsyn mm
i framtida m& Volda kommune seke meir samarbeid, lokalt og regionalt.

Alternativet Volda-@rsta vil fa vesentleg storre strategisk kapasitet og har potensial til & verte eit
regionalt tyngdepunkt. @rsta og Volda er i dag senter for Sere Sunnmere og Nordfjord. Om lag
50 000 personar kan nd Volda-Orsta i lepet av ein time, og pé 1,5 timar heile 120 000.

Alternativet vil gje betre og meir samordna arealutnytting til bustad- og neringsferemal, samordna og
spissa satsing péd neringsarbeid og etablerarar. Volda-Orsta vil f4 meir paverknadskraft overfor
sentrale og regionale styresmakter, og bli ein sterre og meir ressurssterk kommune betre rusta til &
handtere nye og sterre oppgaver. Gjennom & utvikle Volda-Orsta til den fjerde byen i fylket vil ein
vere i ein posisjon for betre & behalde og styrke statleg arbeidsstyrke og realisere viktige samferdsel-,
tryggleik- og miljeprosjekt i kommunen og regionen.

Utfordringane knytt til demografi, urbanisering, sentralisering og teknologisk utvikling stiller
vesentleg storre krav til at kommunane har eigenkraft til & initiere samfunnsutvikling og trekkje
veksel pa akterane rundt i partnarskap for & skape attraktive samfunn. Dette er saerleg viktig for
distriktskommunar som star i sterk konkurranse med byregionssamfunn etter regjeringa sin definisjon.
Ein ser at det er til storre byar at statlege arbeidsplassar vert sentraliserte nar statlege institusjonar vert
flytta fra regiontettstadane som folgje av statleg reformpolitikk (t.d prosessane rundt tingrettane,
jordskifte, politi, skattekontora, sjukehusa mv) . Det er ikkje unaturleg at folk i distrikta vert urolege
for dei mange reformene som gér parallelt, og effekten av statleg sentralisering som kjem i tillegg til
dei ytre faktorane som verkar sentraliserande. Dette kan truleg ogsa vere medverkande til negative
resultat for samanslaing ved folkergysting.

For Volda er serleg viktig & ha eigenkraft til & skape attraktivitet til & rekruttere kompetanse/nye
innbyggjarar som skal arbeide pé sjukehuset, hegskulen mv. Framtida for desse institusjonane handlar
om at dei greier & konkurrere om den beste kompetansen. Dette foreset at vi er attraktiv som
bukommune. Gode tenester er det grunnleggjande, men vertsstaden Volda mé ogsa ha
opplevingstilbod som dekkjer urbane behov. R&dmannen meiner at for samfunnsutviklinga ville vi ha
tent pa at Volda og @rsta var ein kommune som samordna ressursane og planla heilskapleg. Ein skal
ikkje leggje skjul pé at det kan ta tid for ein far ut ein slik effekt, da ein ev ny kommune vil kunne fa
prioriteringsutfordringar og geografiske interessekonflikter.
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Vurdering av kommunen som demokratisk arena

Deltaking og engasjement i lokalpolitisk arbeid er ei utfordring i dagens samfunn
Neerleik til dei styrande og dei styrte har lange tradisjonar i det norske demokratiet, noverande
struktur er kjent og lett & forholde seg til: Ordferaren si der er open for alle....

Sterre kommune kan gje auka avstand til dei styrande generelt, vanskelegare & na tak i ordferaren for
den enkelte. Men: Kan vere positivt med fleire veljarar bak kvar representant.

Volda kommune har m.a. gjennom prosessen med revisjonen av Samfunnsplanen gjort eit vesentleg
arbeid med tanke pé involvering av innbyggarane og ulike grupper i kommunen. Medverknad og
involvering er ogsé ein del av lokaldemokratiet.

Volda kommune i dag har stort politisk engasjement. Alle parti er representerte i kommunepolitikken
og den geografiske representasjonen er god. Politikarane har god lokalkunnskap. Dette gir reell
innflytelse lokalt. Samarbeid med politisk niva og administrasjonen er godt. Om Volda held fram som
eiga kommune vil ein halde fram med lokal politisk styring og eit levande folkestyre lokalt.
Habilitetsproblem og fokus pa smasaker er trekt fram som svakheiter ved dagens styringsform.

Alternativet Volda-Orsta vil ha formannskapsmodellen etter kommunelova § 8 som styringsform.
Talet pa kommunestyrerepresentantar i forste valperiode er 43 medlemmar, som samla sett er ein
reduksjon i heve til dagens niva (Qrsta har i dag 33 medlemmer, Volda 27 medlemmer).
Intensjonsavtalen har som mal 4 engasjere fleire innbyggarar i politiske prosessar og legg opp til at
grende- og bygdeutval med politisk mynde kan vere alternativ til nye medverknadsformer. P4 denne
maten vil ein legge til rette for framleis levande folkestyre og ein aktiv lokalpolitikk. Ei identifisert
utfordring i alternativet Volda-Orsta kommune kan vere ’fogderikamp’ og nominasjonsutfordringar.

Vurdering av okonomisk status og utvikling
Vurderinga under er frd Jkonominotat, vedlegg til intensjonsavtalen. Dei siste prognosane om nytt
inntektssystem er lagt inn:

= FEingongsstenad og reformstonad
Volda-Orsta kommune vil fi ein eingongsstonad pa 20 mill kr og reformstenad pé
ytterlegare 20 mill kr. Eingongsstenaden vert utbetalt nar Stortinget har godkjent
samanslainga, medan reformstegnaden vert utbetalt nar samanslainga er gjennomfort (dvs.
01.01.2020).

= Inndelingstilskot
Dagens ordning med inndelingstilskot vert vidarefort for dei kommunane som slar seg saman.
Volda-Orsta kommune far difor behalde sine to basistilskot i 17,5 ar (15+5nedtrapping). Etter
15+5 perioden vil dei fa same endringar i inntektssystemet som ikkje-samanslatte kommunar.
Det gir kommunen god tid til & tilpasse seg nye rammevilkar. Eit basistilskot utgjer ei arleg
overforing pé 13,2 mill kr. Periodeeffekt 13,2 mill kr * 17,5 = 231 mill kr.

Volda-@rsta kommune har eit effektiviseringspotensiale nar dei far behalde to basistilskot i
17,5 ar. I kva grad og korleis ein vel a ta ut dette vert eit politisk spersmal som eit nytt
kommunestyre ma ta stilling til.

= Nytt inntektssystem
Dei kommunane som gjer vedtak om samansléing innan ramma av kommunereforma, far
behalde dagens inntektssystem i 17,5 ar (15+5nedtrapping).
For dei kommunane som ikkje gjer eit slikt vedtak har Regjeringa sendt eit utkast til nytt
inntektssystem pa hoyring med heyringsfrist 1.mars 2016, og ev iverksetjing frd 2017.

Forslag om nytt inntekssystem fra 2017 (avtale H, Frp, V).
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KRD notat 26.04. KS prognosemodell 02.05.16

2,0 mill kr mindre i aret for Qrsta 3,63 mill kr mindre i aret for Qrsta
2,6 mill kr mindre i aret for Volda 4,96 mill kr mindre 1 aret for Volda
Samla 80,5 millionar kroner Samla 150,3 millionar kroner

(Drsta+Volda) x 17,5 &r + eingongsovergangsstotte

Samla inntektstap for Volda-Orsta kommune i inndelingsperioden dersom ein ikkje gjer
vedtak om samanslaing: 80,5 mill kroner/ 150,3 mill kroner.

Om ein ser pa inntektstap for Volda isolert ser tala slik ut: 2,6 mill x 17,5 = 45,5 mill kroner /
4,96 mill x 17,5 = 86,8 mill kroner. Dette er tal ein ma ta med visse forbehald da dei
ikkje gir sikre indikasjonar pa total effekt ettersom ein har med utgiftsutjamninga i
desse tala. Ein veit ikkje kva samla effekt pa endring i utfgiftsutjamninga for
Volda/Orsta-alternativet endeleg vil utgjere.

Stortinget si handsaming av nytt inntektssystem vil ikkje vere ferdig for vedtak om
samanslainga er gjennomfert. Dei endelege endringane i inntektssystemet kan difor avvike fra
prognosane som er vist her.

I kommuneproposisjonen som vart presentert 11. mai er det teke omsyn til fleirtalsopplegget
mellom Hagre, Frp og Venstre. Som folgje av dette vert verknaden for Volda at vi vil tape
arleg 3 mill. kr pa strukturkriteriet dersom vi held fram som sjelvstendig kommune. Volda
taper i tillegg pa utgiftsutjamninga, og for 2017 er dette kalkulert til ein nedgang fra 11,3 mill
kri2016 til 6 mill kri 2017 (- 5,3 mill). Dersom Volda vel & sl& seg saman med ein annan
kommune kjem tillegg for strukturkriteriet, slik at nedgangen vert fra 11,3 mill kr til 9 mill kr
12017 (- 2,3 mill). Effekten av sjelve utgiftsutjamninga vil vere rett 4 halde utanfor dette
bildet ettersom ein ikkje har oversikt over korleis dette vert ved samanslaing til ny kommune.

Endringar av inntektssystemet og bortfall av delar av basistilskotet vil medfere at bade driftsbudsjett
og ekonomiplanar vil matte reduserast. Ein strammare gkonomi i kombinasjon med demografiske
endringar vil gje utfordringar for det kommunale tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale
stillingar.

Volda kommune har i dag god egkonomistyring med overskot pa drifta i 2015 pa netto driftsresultat 27
mill. Analyse av KOSTRA-tal viser at kommunen driv effektivt og under forventa kostnadsbehov pa
mange tenesteomrade. Eigedomsskatt er pa 14gaste niva, 2 promille. Ut fra investeringsbehov og
gkonomiplan ma Volda kommune péarekne ein auke i eigedomsskatten om tenestetilbodet skal
oppretthaldast i framtida.

Etablering av den nye kommunen vil pa sikt kunne frigjere ekonomiske midlar, hovudsakleg ved
samansléding av felles administrative funksjonar. Ei samanslaing inneber derfor betydelege midlar som
dei to kommunane elles vil ga glipp av, og betyr mulegheiter for a realisere gevinstar og felles
prosjekt. I tillegg kjem reformstenad og muligheiter til & soke pé regionale utviklingsmidlar.

Avslutningsvis til vurdering av gkonomi: Gjennom forhandlingane med @rsta fann ein loysingar for
verdifordeling (m.a. Tussa), lanegjeld og felles investeringar, jf. skonominotatet. Dette var pa
forehand identifisert som ’dei vanskelege sporsmaéla’.

Forholdet til Hornindal og Stryn.
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Volda kommunestyre handsama sak om Kommunereforma - Intensjonsavtale om d sld saman Volda,
Hornindal og Stryn kommunar som PS-sak 47/16 21.04.16.

Det vart gjort slikt vedtak:

1. I sporsmdlet om kommunesamanslding ser Volda kommunestyre alternativet Volda-Orsta som det
primeere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale om sla saman
kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sla seg saman i ny og storre kommune. Det skal kommunestyret ta stilling til i juni
2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samansliing med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
folkeroysting.

Volda, Hornindal og Stryn kommune har i dag f4 kommunale samarbeid. Dette er tradisjonelt betinga
1 hove til kommunikasjonane. Ein ser allereie at Kvivsvegen har medfert stor auke i mobilitet mellom
kommunane vare og pendlinga mellom kommunane har auka monaleg. Denne trenden vil som fylgje

av kommunikasjonane heilt sikkert berre auke anten kommunane slér seg saman eller ei.

Ei samanslaing vil sjelvsagt berre styrke denne trenden. Det vil likevel vere eit omfattande arbeid &
endre pa dei gjeldande kommunesamarbeida dei tre kommunane har i dag dersom kommunane vel &
slé seg saman.

Intensjonsavtalen som vart framforhandla med Stryn og Hornindal var meint & utdjupe eit grunnlag
for eit retningsval i kommunereforma. Avtalen peikar pa muligheiter for ny Volda-Stryn kommune og
kva ein kan oppna i fellesskap ved 4 sla seg saman.

Volda kommune har heile tida vore klar pa at alternativet med Volda-Orsta er det primere, men
ynskjer & sja andre alternativ dersom dette alternativet ikkje kan realiserast.

I avtalen mellom Volda og Orsta kommunar ligg der og foringar i pkt. 14 pé at dersom Volda og
Orsta vel og sla seg saman kan Volda og Orsta samla "gd i forhandlingar med Hornindal og Stryn".

Ré&dmannen er av den oppfatning at heve til & legge foringar for framtidig kommunalt tenestetilbod
og ei heilskapleg samfunnsutvikling er meir foreseieleg ved & fylgje intensjonsavtalen som no ligg
fore sé langt det er realistisk dersom alternativet er & sta éleine.

Ré&dmannen meiner at avtalen viser korleis kommunane kan mete framtida og sjd8 moglegheitene med
ny og sterre kommune. Dette er ei god tilnaerming til endring, der ein er aktiv med tanke pa kva ein
kan skape. Samtidig er spersmalet om kryssing av dagens fylkesgrense eit interessant tema som ein
0gsa ber sja 1 samanheng med regionreforma og framtida for organiseringa av sjukehusa
(foretaksmodellen).

Som fylgje av resultatet av folkergystinga 19. mai som gav eit fleirtal bdde i Volda og Orsta om
samanslding av dei to kommunane vart sak om forholdet til Hornindal og Stryn handsama i
kommuestyyremetet 26.05.2016

Det vart gjort slikt vedtak:

1. Volda kommunestyre vedtek Intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn kommune, datert 11. april
2016. Kommunestyret finn at avtalen ogsd kan leggast til grunn dersom vidare prosess medforer at
Volda og Hornindal kan verte eit sjolvstendig alternativ.

2. Kommunestyret vedtek at det for vedtak i juni om kommunesamanslding skal giennomforast ei
loka | innbyggjarundersoking der Volda, Hornindal og Stryn er invitert til d delta. Dette for d
kartlegge innbyggjarane sitt syn pad aktuelle alternativ og som eit supplement til intensjonsavtalane
og folkeraystinga om samansldaing mellom Volda og Orsta kommune.
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Finansiering av undersokinga er tildelte midlar frd Fylkesmannen tiltenkt arbeidet med
kommunereforma.

3. Volda kommune ber om at det vert sokt om forlenga frist for endelig vedtak om eventuell
kommunesammenslding.

Vurdering og konklusjon:

Volda kommunestyre slutta seg til kommunereformarbeidet hausten 2014. I trdd med intensjonane for
reforma har kommunen lagt til rette for lokale prosessar og involvering av innbyggarane, gjennomfort
nabopratar, kartleggingar av samanslaingsalternativ. Lokale prosess i Volda har fylt nasjonal
framdriftsplan, med endeleg vedtak innan sommaren 2016.

Volda vurderte tidleg sonderingar med kommunar pa Ytre sere Sunnmere, og over fylkesgrensa. I
lepet av varen 2015 valde ein politisk & prioritere Qrsta kommune som det klare ferstevalet, og har
deretter arbeidd malretta for ein intensjonsavtale med Orsta. Intensjonsavtalen opnar for Hornindal og
Stryn i neste fase. Intensjonsavtalen med gkonominotat vart signert 15. mars 2016, og var grunnlag
for radgjevande folkergysting i Volda kommune og Qrsta kommune 19. mai 2016.

Prosessen har vist at alternativet Volda-@rsta kommune m.a. vil gje samdriftsfordelar, auka strategisk
kapasitet, styrka fagmilje og profesjonalisert tenesteyting, meir foreseieleg og styrka gkonomi. Volda-
Orsta kommune utgjer i dag eit funskjonelt samfunnsomrade med stor grad av dagleg arbeidspendling
mellom dei to sentra. Mykje av utviklinga i desse to kommunane maé i sterre grad i framtida skje pa
aksen mellom Hovdebygda og Furene. Desse to kommunane har potensial til & verte eit tydeleg
regionsenter og realisere og fa geher for & vere den fjerde byen i fylket. Feringane i nytt
inntektssystem, gjeldande fra 2017, er ogsé tydelege pa at kommunar som slar seg saman far
okonomiske fordelar kontra dei som vel & halde fram aleine.

Rédmannen er av den oppfatning at heve til & legge foringar for framtidig kommunalt tenestetilbod og
ei heilskapleg samfunnsutvikling er meir foreseieleg ved a fylgje intensjonsavtalen som no ligg fore
om ny Volda-@rsta kommune, enn ved at Volda held fram som kommune aleine.

Alternativet Volda som eiga kommune inneber & vidarefore dagens struktur. Ein strammare
kommunegkonomi i kombinasjon med demografiske endringar vil gje utfordringar for det kommunale
tenestetilbodet, og for rekruttering til kommunale stillingar. Dette kan medfere mindre fleksibilitet og
tilbod i kommunale tenester. Interkommunalt samarbeid vert truleg viktigare i framtida. Resultatet av
folkerpystinga i bde kommunane var tydeleg nei til samansldingsalternativet Volda-@rsta kommune. I
Volda svarte 68,9 % nei, 30,5 % svarte ja. Blanke stemmer 0,8 %. I Qrsta svarte 61,8 % av dei
frammette nei , 37,3 % svarte ja. Blanke stemmer var 0.9 %.

Spersmalet om kommunesamansléing er komplisert. Kommuneekspert Geir Vinsand i Nivi Analyse
har sagt at dette er sd vanskeleg at ein kan ikkje forvente at innbyggjarane greier a skaffe seg
tilstrekkeleg oversikt over dette, og at kommunestyret ma ta eit sjolvstendig ansvar for & konkludere.
Sjelv om vi veit ein del om dei skonomiske rammevilkara, iallfall basert pa forslaget til endra
inntektssystem, sa vert det meste basert pa ein del tvil og tru. Dette gjeld bade nullalternativet og
alternativet med samansléing. Samtidig sa ser vi ut frd samfunnstrendane at samanslaing truleg er
meir fordelaktig alternativ enn & halde fram aleine. Det er s@rleg det regionale perspektivet og kva ein
gjennom sterre kommune kan fa til for a styrke samfunnsutviklinga som er sentralt. Sterre fagmiljo
vil ogsa gi betre tenester og sterre kapasitet pa utviklingsressursar. Ekspertutvalet (Vabo-utvalet)
gjorde ei grundig utgreiing, og etter riddmannen si meining trefte dei godt da dei radde til at
kommunar pa 15 - 20 000 er tilfredsstillande storleik.

Prosessen med sonderingar, kartleggingar og forhandlingar tilseier at alternativet Volda-Orsta
kommune har potensial for & kunne verte eit tydeleg regionsenter og ha dei kvaliteter som er lagt som
mal for kommunereforma. Alternativet med Volda og Orsta treffer godt i hove til malsettinga og
kriteria for kommunereforma. Desse to kommunane utgjer felles bu- og arbeidsmarknad og eit felles
funksjonelt samfunnsomrade. Sentruma er integrerte samtidig som dei utfyller kvarandre.
Kommunane har utstrakt interkommunalt samarbeid, og desse to samfunna er avhengig av kvarandre.
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Innbyggjarundersgkinga i begge kommunane er positive til samanslaing. Kommunestyra valte ogsa &
innhente rad fra innbyggjarane ved folkergysting. Dersom raddmannen berre sat med informasjon fra
innbyggjarundersgkingane og vurderingane opp mot méal og kriterier for kommunereforma, sa ville
raddmannen ha radd til at desse to kommunane skulle sl& seg saman. Dette ville da ha virka opplagt,
med atterhald om usikkerheita omkring kor lang tid det ville ta for at desse to samfunna ville fungere
slik at ein kunne ta ut potensialet. Dette er det ingen som veit pa farchand. Resultat av folkergystinga
i bade kommunar er imidlertid tydelege pa at innbyggjarane ikkje enskjer dette alternativet no.

Storting og regjering har lagt opp til at kommunereforma skal vere ein demokratisk prosess bygd pa
lokal deltaking og engasjement. Kommunalministeren kommuniserte tidleg at denne reforma er tenkt
a vere lokasamfunna og dei lokale kommunestyra sin prosess. Dette ga forventingar til at
lokalsamfunna ogsa vert lytta til. Det har stilt seg annleis dersom reforma fré starten vart presentert
med premissar om sterk statleg styring av framtidig struktur. Med relativt stor valdeltaking og sterk
overvekt i retning av resultat, vert det ut frd demokratiomsyn sveert vanskeleg & seie at ein ikkje tek
omsyn til kva folket meiner. Ordferarane i bdde Volda og Qrsta var rett etter resultata vart kunngjorde
tydelege pa at ein vil lytte til folket. Med bakgrunn i resultat av folkereystinga, rar rfidmannen derfor
til at kommunestyret i Volda gjer vedtak om at Volda kommune ikkje slar seg saman med Orsta
kommune no.

Hornindal og Stryn:

Kommunestyret har no gjort vedtak om Intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn kommune. Det er
vidare gjort vedtak om at avtalen ogsé kan leggast til grunn dersom vidare prosess medferer at Volda
og Hornindal kan verte eit sjalvstendig alternativ og at det vert sekt om forlenga frist for endelig
vedtak om eventuell kommunesamanslaing.

Spersmal om forlenga frist heng ogsa saman med PS-sak 47/16 21.04.16 pkt.4. der det vart gjort
vedtak om at for eit vedtak om ei eventuell samanslding med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
folkergysting.

Innbyggjarundersekinga som kommunestyret vedtok 26.05 der Volda, Hornindal og Stryn er invitert
til & delta, er no i ferd med & bli gjennomfert. Resultatet av denne vil kunne gje ei avklaring pa korleis
dei 3 kommunane ser pa ei evt. samanslaing. I tillegg skal Stryn kommune ha folkereysting den 13.
juni. Fer resultatet av desse er det vanskeleg for radmannen & konkludere kva ein skal tilra i have
samanslding med desse kommunane.

Vonaleg ligg resultata fore for den 14.juni d& formannskapet skal gje innstilling til kommunestyret
den 16. juni. R&dmannen vil dd kunne gje si tilrading i heve til vidare prosess med Hornindal og ev
ogsa Stryn. Med bakgrunn i kommunestyret sitt vedtak om folkereysting vil ein ev vidare prosess
vere avhengig av at fylkesmannen godkjenner utsett frist til & gjere endeleg vedtak.

Med s& mange parallelle prosessar bade lokalt, regionalt og nasjonalt er bildet noksa uoversiktleg.
Dette gjer at mange kommunar synest det er vanskeleg & ta sa prinsipielle viktige val med store
konsekvensar for framtida. Dette méa staten ta ansvar for. Rddmannen ser ikkje vekk fra at det betyr at
staten ma opne for ein runde to pa kommunereforma, og at dei kommunane som ikkje er klar for & sl
seg saman med nokon no, kan f& heve til 4 avklare og kome attende til dette innanfor ein fastsett frist.
Dette er det Stortinget som mé avgjere, men det kan vere klokt om Fylkesmennene og regjeringa
lyttar til slike signal for & ta ansvar for at dette landet far eit kommunesystem som heng saman, er
funksjonelt og legg grunnlag for berekraftig utvikling i heile landet. Samtidig ma staten syte for ei
gkonomisk utvikling og ekonomisk fordeling mellom kommunane som understettar dette. Her
gjenstar det enda mykje a gjere.

Ré&dmannen har ikkje funne det naturleg & drefte andre kommunealternativ enn dei som
kommunestyret har gjort vedtak om som aktuelle, og som det er inngatt intensjonsavtale for.

Likestillingsmessige sider ved saka: Nei
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Konsekvensar for folkehelsa: Nei

Miljekonsekvensar: Vurdert i tidlegare saker
@konomiske konsekvensar: Vurdert i tidlegare saker
Beredskapsmessige konsekvensar:Nei

Konsekvensar for barn og unge: Vurdert i tidlegare saker

Rune Sjurgard Asbjern Moltudal
Radmann Réadgjevar

Forhandlingsnemnda i Volda
Orsta kommune

Hornindal kommune

Stryn kommune

Sunnmere regionrdd

KS More og Romsdal

Utskrift av endeleg vedtak, saksutgreiing og vedlegg:
Fylkesmannen i More og Romsdal
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VOLDA-@RSTA KOMMUNE

Intensjonsavtale om a sla saman
kommunane Volda og Orsta

15. MARS 2016

FORHANDLINGSUTVALA
Qrsta og Volda
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1. Bakgrunn
Stortinget har vedtatt a gjennomfgre ei nasjonal kommunereform der alle kommunar skal utgreie
alternativ til dagens struktur.

Malsetjinga er ein ny felles kommune fra 1. januar 2020. Det er kommunestyra som avgjer om
kommunane skal sl seg saman eller ikkje, etter rad fra innbyggjarane (radgjevande folkergysting).

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, gkonomisk robuste og berekraftige kommunar, og styrka lokaldemokrati.

2. Innleiing - verdiar
Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, respekt, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles mulegheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand, basert pa ein
framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

@rsta og Volda kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal etablerast,
driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine tradisjonar og
identitetar, fortrinn og utfordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal vektleggjast, og
utvikling av neerdemokrati skal gjevast hgg prioritet.

3. Visjon og mal
Eit sterkt regionsenter med attraktive sentrum og levande bygder.

@rsta og Volda er i dag senter for Sgre Sunnmgre og Nordfjord. Om lag 50 000 personar kan na
Volda-@rsta i Igpet av ein time, og pa 1,5 time heile 120 000.

e Visjonen er a bygge eit tydeleg regionsenter med stgrre samla attraktivitet og avanserte
tenester for heile regionen.

e |vareta og utvikle arbeidsplassar.

Volda og @rsta har fleire enn 1300 statlege og fylkeskommunale arbeidsplassar, m.a.
hggskule, sjukehus, tingrett, jordskifterett, lanekasse, vegvesen, prosti, politi, flyplass,
HELFO og NAV. Arbeidsplassane er viktige fordi dei tiltrekkjer seg og bidreg til utvikling
av kompetanse i regionen, og utfyller den private arbeidsmarknaden.

e Noregs fremste senter for medieutdanning og nynorsk. Hggskulen i Volda har medie-
utdanning pa masterniva med unik posisjon og renommé. Eit nytt mediesenter pa campus er
eit viktig steg for framleis & vere Noregs fremste medieutdanningssenter. Laerarutdanning,
sosialarbeidarutdanning og andre er viktig a oppretthalde for a bygge ein sterk region.

e Nynorsk er del av ein felles identitet. lvar Aasen-tunet er i dag eit nasjonalt opplevings- og
dokumentasjonssenter for nynorsk. Forsking pa nynorsk skriftsprak, nynorske laeremiddel og
nynorsk litteratur er viktig for hggskulen og Nynorsk kultursentrum.

e Volda-@rsta kommune skal vere attraktiv for busetjing av familiar og unge.
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4. Samfunnsutvikling
Auka attraktivitet og stgrre slagkraft: Ein ny kommune av Volda og @rsta gir nye mulegheiter; utvikle

moderne sentrum med urbane kvalitetar, sterkare fagmiljg som sikrar rekruttering og god
kompetanse. Ein ny kommune kan gje betre kvalitet og mangfald i tenestetilbodet, betre og
samordna arealutnytting til bustad- og nzeringsformal, samordna og spissa satsing pa naeringsarbeid
og etablerarar. Volda-@rsta vil fa meir paverknadskraft overfor sentrale og regionale styresmakter,
og bli ein stgrre og meir ressurssterk kommune betre rusta til @ handtere nye og stgrre oppgaver.

Strategi og tiltak

Etablere Volda-@rsta som eit moderne regionsenter med attraktive sentrum og levande
bygder. Utarbeide ny arealplan som sikrar attraktiv og tenleg lokalisering av
naeringsverksemder og tenester, attraktive bustadomrade, og landbruks- og miljginteresser.

Utvikle Noregs fremste senter for medieutdanning og nynorsk i samarbeid med
Hggskulen, Nynorsk kultursentrum og andre. Utvikle samarbeidet med Hggskulen og
naeringslivet, og arbeide strategisk for a sikre og utvikle regionale og statlege
funksjonar, spesielt sjukehuset.

Arbeide malretta for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande
lokalsjukehus med gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fgdeavdeling
for regionen.

Volda-@rsta er den stgrste landbruksregionen pa Sgre Sunnmgre, og den nye kommunen skal
ha fokus pa landbruk, skogbruk og arbeidsplassar som bygg pa primaernaeringane.

Realisere viktige samferdsel-, tryggleik- og miljgprosjekt i heile Volda-@rsta kommune og
regionen. Arbeide aktivt for 4 realisere tunnel Volda-@rsta og @rstafjord-kryssing som del av
ny E-39/stamveg.

Volda-@rsta kommune skal legge til rette for ei spissa satsing pa innovasjon og
grunderverksemd i dialog med naeringslivet og kompetansemiljg, og spesielt retta mot
kompetansekrevjande tenester. Danne eit felles utviklingsselskap for @rsta og Volda
med offentleg og privat kapital og kompetanse.

Skape den beste skule- og utdanningskommunen pa Vestlandet. Vere ein motor for a utvikle
skule- og oppvekstmiljg giennom samarbeid med Hggskulen.

Arbeide for dei vidaregdande skulane i @rsta og Volda slik at dagens struktur vert vidarefgrt,
og at det vert lagt til rette for renovering og nybygg av skular og idrettsbygg.

Planlegge og realisere universell utforming slik at alle menneske skal ha like mulegheiter til
arbeid og leve gode og meiningsfulle liv.

5. Kommunale tenester
Kommunale basistenester skal framleis vere lokaliserte naer innbyggarane. Dette betyr gode
tilgjengelege tenester bade i bygdene og i sentrum. Innbyggarane skal ha medverknad pa utviklinga
av tenestene gjennom ulike brukarutval. Kommunen skal ha ressursar og kompetanse til @ mgte
demografiske endringar med fleire eldre med omsorgsbehov i framtida. Kommunane vil i dra som
kiem oppleve vanskelegare gkonomiske fgresetnader, og ein ny samanslatt kommune vil kunne mgte
desse utfordringane. Stgrre fagmiljg gir mulegheiter til & profesjonalisere og imgtekome behovet for
spesialiserte tenester og spisskompetente fagmiljg.
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Strategi og tiltak

e Vidareutvikling av tenestetilbod skal bygge pa eksisterande struktur for skular, sjukeheimar
og helse

e Bygge solide fagmiljg i alle delar av den nye kommunen

e Eit aktivt samarbeid mellom kommunen sitt fagmiljg og dei regionale/statlege funksjonane
for a sikre vidare vekst og utvikling

e Forsterke det gode samarbeidet med frivillige lag og organisasjonar som legg ned ein
formidabel innsats for lokalsamfunna

e Bruke mulegheiter som ligg i digital tenesteproduksjon og legge til rette for innovasjon og
nyskaping i tenesteproduksjon for betre ressursutnytting

6. Lokaldemokrati. Prinsipp for styring og organisering
Volda-@rsta kommune skal ha formannskapsmodellen etter kommunelova § 8 som styringsform.
Kommunestyret skal i fgrste valperiode ha 43 medlemmar. Tal pa hovudutval og medlemmar i desse
vil bli vurdert. Det er eit mal a engasjere fleire innbyggarar i politiske prosessar. Her kan grende- og
bygdeutval med politisk mynde vere eit alternativ saman med nye medverknadsformer gjennom til
dgmes sosiale media.

Det interkommunale samarbeidet mellom @rsta og Volda vil bli ein del av ordinaer drift. Nye
kommunegrenser vil medfgre ein gjennomgang av alle interkommunale samarbeid. Nokre vil bli
bevarte, nokre vil innga i den nye kommunane og nye ordningar kan bli vurderte.

Strategi og tiltak
e arbeide vidare med ulike modellar for medverknad og involvering
e begge radhus skal ha sentrale funksjonar i den nye kommunen
e finne eitenleg fordeling av administrasjonstenester i dei to tettstadane

7. Kommunal organisering. Namn. Kommunevapen.
Kommunenamn blir Volda-@rsta. Administrasjonssenter/kommunesenter blir lagt til @rsta. Dei
strategiske leiarfunksjonane (ordfgrar/radmann med stab) skal vere i @rsta, og leiarfunksjonane for
dei mjuke tenestene i Volda (t.d. oppvekst og helse/omsorg). Det skal vere servicekontor i begge
radhusa. Det er ein klar intensjon at det skal vere balanse mellom ansvar og arbeidsplassar i dei to
radhusa/kommunale bygsg.

Einingsleiingane for basistenester (t.d. barnehagar, grunnskular, sjukeheimar, eldrebustader) skal
framleis vere ved einingane ute. Fellesnemnda og prosjektorganiseringa vil fram til 2020 gjennom ein
grundig og inkluderande prosess ga gjennom organisasjonsstruktur og tilra kvar dei ulike
administrative ansvarsomrada skal vere. Gjennomgangen bgr ha som utgangspunkt a samle fagmiljg
som hgyrer saman.

Volda-@rsta kommune skal fa nytt kommunevapen som kan vere ein kombinasjon av dei to
kommune-vapena, eller eit heilt nytt uttrykk. Det er naturleg a arrangere ein open idekonkurranse
om dette.

8. Arbeidsgjevarpolitikk / tilsette
Dei tilsette er kommunen sin stgrste ressurs og har samla ein unik kompetanse. Vi er samde om 3
etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som bidrar til 8 samle og utvikle arbeidstakarane i den nye
kommunen, og som skaper eit lgysingsorientert miljg med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
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arbeidstakarar. Det fgreset hgg grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt niva, bade under
etablering av den nye kommunen og etter at den er etablert. Volda-@rsta kommune skal ha ein
tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefgre det gode trepartssamarbeidet, og legge til
rette for mangfald blant dei tilsette.

Strategi og tiltak

e Hgg grad av medverknad fra arbeidstakarorganisasjonane bade under og etter etablering av
den nye kommunen.

e Alle tilsette sine noverande rettar vert vidarefgrte i samsvar med lov- og avtaleverk

e Ingen tilsette ma slutte som fglgje av kommunereforma. Alle tilsette vil fa tilbod om stilling i
tilsvarande stgrrelse og tidsperiode som ein har i noverande kommune. Dersom det blir
overtallige, vil den nye kommunen gje tilbod om anna passande arbeid.

e Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmilj@
som stimulerer til god rekruttering og godt omdgmme som arbeidsgjevar.

e Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning gjennom KLP/SPK.

Det skal opprettast eit partssamansett utval for handsaming av saker som gjeld forholdet mellom den
nye eininga som arbeidsgivar og dei tilsette. jfr. Inndelingslova §26 2. ledd

9. Frivillige lag og organisasjonar
@rsta og Volda har eit omfattande idretts- og kulturtilbod som blir drive av frivillige lag,
organisasjonar og kyrkja. Den samla frivillige innsatsen er avgjerande for innbyggarane og
lokalsamfunna, og avlastar kommunen pa sine ansvarsomrade. Volda-@rsta kommune skal vidarefgre
sterk satsing pa og stgtte til det frivillige arbeidet.

Strategi og tiltak
e Vidarefgring av Frivilligsentral utifrd erfaringar og ressursinnsats som er i @rsta og Volda i dag
e Gode tilskotsordningar for frivillig arbeid, lag og organisasjonar
e Samarbeid med frivillig sektor i kommunal tenesteyting og innovasjonsprosjekt

10. @konomi
Volda-@rsta kommune skal ha ei sunn gkonomiforvaltning der kommunegkonomien er i balanse i eit
langt perspektiv. Budsjett og gkonomiplan skal ha eit stabilt tenestetilbod som malsetjing, slik at det
ikkje blir brukt ungdvendige ressursar pa midlertidige omstillingar. Det er eit mal at gkonomiplanen
over tid skal ha eit netto driftsresultat minst pa 1,75% av samla inntekter for @ bygge opp
eigenkapital.

Kommunane er fram til den nye kommunen er oppretta samde om & vise varsemd og berre
giennomfgre tiltak som er i samsvar med kommunane si gkonomiske bereevne. Vi skal:
a) Ha dialog med kvarandre under budsjett- og gkonomiplanarbeidet, og foreleggje forslaga for
kvarandre fg@r politisk handsaming
b) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drgfting med kvarandre

Lanegjeld og framtidige investeringar

Kvar kommune har ansvar for a planlegge og prioritere gkonomisk berekraft. Det er gnskeleg at
Fylkesmannen fglgjer opp dette overfor den enkelte kommune i samband med oversendinga av
arsbudsjett og gkonomiplan fram til 2020. Etter 2020 vil eit nytt felles kommunestyre ha ansvaret for
a prioritere mellom investeringsprosjekta innanfor ein forsvarleg gkonomisk politikk. Intensjons-
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avtalen sin investeringsplan vil vere eit viktig politisk dokument for prioriteringar av investeringar
ogsa etter 2020.

Eigarskap Tussa
Volda-@rsta kommune vil fa aksjemajoritet i Tussa og nye mulegheiter gjennom majoritetsstyring.
Utbytte fra Tussa og konsesjonskraft vil variere fra ar til ar.

Eigedomsskatt og avgiftsniva

Bade @rsta og Volda har eigedomskatt i dag, og nivaet blir harmonisert seinast fra 2020. Det er ein
intensjon at midlar fra eigedomsskatt skal brukast til prioriterte byggeprosjekt og vedlikehald i heile
den nye kommunen.

Kommunale avgifter er berekna utifra sjglvkostprinsippet, dvs at avgiftene dekkjer inn driftsutgifter
og utjamna investeringskostnader. Felleskommunen vil ha likt avgiftsniva basert pa same
utrekningsmetode.

Strategi og tiltak
e Bruke frigjorte midlar og omstillingsmidlar til utvikling
e Sikre ein kommunegkonomi i balanse med netto driftsresultat minimum 1,75%
e Realisere prioriterte investeringar som har regional verdi

11.Planverk og areal
Kommunane vil arbeide med separate planstrategiar/kommuneplanar/arealplani2016/2017. |
arbeidet skal begge partar vurdere kva planoppgaver som er naturleg a prioritere i lys av fgrestaande
kommunesamanslaing. Juridisk bindande planar vert overfgrt til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Samla planportefglje vert giennomgatt i samband med utarbeiding av planstrategi for den
nye kommunen, og naudsynte prioriteringar av planoppgaver vert gjort der.

Strategi og tiltak
e Felles og styrka plankontor. Utarbeide felles arealplan for @rsta og Volda
e Utarbeide felles planar for andre samfunnsomrade og tenester
e Sikre ei god utvikling der ein har meir og ulike typar areal a spele pa
e Lettare a utlgyse statlege og regionale midlar til samfunnsutvikling

12.Fellesnemnd
Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova §26 som har ansvar for a styre og
fplgje opp samanslaingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til samansldinga vert sett
i verk.

Fellesnemnda skal ha fire medlemmar fra Volda og fire medlemmar fra @rsta. Dei tilsette vil ha
medverknad gjennom eit nytt partssamansett utval for den nye kommunen. Fellesnemnda kan gjere
bruk av arbeidsutval og -grupper etter behov.
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13.Innbyggarinvolvering

Kommunane har gjort vedtak om & halde radgivande folkeavstemming 19. mai med rgysterett
frd 16 ar. Kommunane skal vere aktive for & informere grundig og balansert. Begge
kommunestyra ma vedta intensjonsplanen fgr folkeavstemming blir halde.

14.Hornindal og Stryn

Denne intensjonsavtalen gjeld mellom @rsta og Volda. Begge kommunar er opne for eit naerare
samarbeid med Hornindal og Stryn, men vil vurdere resultatet av folkeavstemming om @rsta og
Volda f@r ein samla gar i forhandlingar med Hornindal og Stryn.

Furene

15.mars 2016

oL
Jgrgen Amdam Stein Aam
/
Ordfgrar Volda Ordfgrar @rsta
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@konominotat —

vedlegg til intensjonsavtalen om felles kommune Volda- @rsta

15. MARS 2016
FORHANDLINGSUTVALA
@RSTA OG VOLDA
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Malsetjing

Volda-@rsta kommune skal utgve ei sunn gkonomiforvaltning der kommunegkonomien er i balanse i
eit langt perspektiv. Budsjett og gkonomiplan skal ha eit stabilt tenestetilbod som malsetjing, slik at
det ikkje blir brukt ungdvendige ressursar pa midlertidige omstillingar. Det er eit mal at
gkonomiplanen over tid skal ha eit netto driftsresultat minst pa 1,75% samla inntekter (resultatgrad)
for & bygge opp eigenkapital.

Inngangsverdiar
Vi har her lagt fram nokre punkt som viser inngangsverdiane til Volda og @rsta kommunar. Vi kunne
tatt med fleire punkt, men meiner at desse er dei viktigaste.

= L3negjeld

1000 kr. Volda @rsta
Lanegjeld pr. 31.12.2015 kr779 692 kr 668 400
Startlan kr 55 631 kr 25 340
Siglvfinansierande lan VAR kr 66 802 kr 120 000
Rentekomp (oms.b. skule) kr 81 250 kr83 712
Lan som belaster kommunen sin gkonomi kr576 009 kr439 348

=  Fond/Akkumulert overskot

1000 kr. Volda Prsta
Disposisjonsfond kr 31 956 kr 24 043
Bundne driftsfond kr 23 881 kr 22 780
Ubundne investeringsfond kr 65 214 kr 14 725
Bundne investeringsfond kr 6271 kr 4 544
Total fond kr127 323 kr66 093

| Akkumulert overskot kr28 474 kr29 816 |

Rekneskapstala pa Lanegjeld og Fond 2015 er p.t. ureviderte.

= Eigarskap
Tussa:
@rsta kommune 1056 aksjar 34,8%
Volda kommune 484 aksjar 16.0%
Tilsaman 50.8%

Verdien pa Tussa vart i arsrapporten for 2012 stipulert til rundt 2mrd. Etter dette har
nettverksemdene til Tussa og Tafjord fusjonert og inntektsrammereguleringa for
nettverksemder gitt betre gkonomisk utteljing. Pa den andre sida har reduksjonar i
kraftprisane redusert verdien av arsproduksjonen vesentleg. Verkeleg gkonomisk verdi er
difor vanskeleg a angi konkret fgr eit konkret tilbod ligg fgre. Med ein stipulert verdi pa
rundt 1,6 mrd. vil @rsta kommune ha ein urealisert verdi pa om lag 300 mill meir enn Volda.

@rsta og Volda har i tillegg eigarskap i ei rekkje selskap. Det skal utarbeidast ein eigarstrategi
i den nye kommune.
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= Demografi
Demografien gir eit grunnlag for a vurdere andel innbyggjarar i produktiv alder og andel
innbyggjarar i aldersgrupper som kan ha eit tenestebehov.

Alderssamansetjing. Framskriven utvikling for 6 ulike aldersgrupper. Framskrivinga er basert
pa SSB sitt mellomalternativ.

2015
Kommune D-5ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67 -79 ar 80 arog
eldre
Samla 1366 2466 1098 11497 2034 1105
Volda 584 1131 542 5314 933 473
@rsta 782 1335 556 B183 1101 632
2040
Kommune 0-5ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 arog
eldre
Samla 1583 2843 1187 12712 2968 1938
Volda 750 1374 582 6274 1363 861
@rsta 833 1469 605 6438 1605 1077

Framskrivingar av alderssamansetjinga viser at Volda vil ha ein sterkare auke av innbyggarar i
produktiv alder (20-66 ar) enn det @rsta har.

Oversikt over kjgnnsbalanse i kvar av kommunane
Siste tala fra SSB syner at det er balanse mellom kjgnna i Volda (100,4%) medan det i @rsta
er stort overskot av menn (104,5%).

Tenestebehov

Estimert framtidig tenestebehov i arsverk per 1000 innbyggarar 20-66 ar.
Kommune 2014 2020 2040
Samlet 49,8 48,9 67,8
Volda 44,8 43,4 57,5
@rsta 54,2 53,8 77,8

Arsverkbehova i barnehage og grunnskule per 1000 innbyggar vil i 2040 vere om lag som i
dag. Begge kommunane far auka tenestebehov i pleie- og omsorgstenestene fra 2020 til
2040, men tenestebehovet aukar vesentleg meir i @rsta.

Arbeidsmarknad - ulik grad av pendling
Data er henta fra SSB sine pendlingstal for 2014.
@rsta/Volda har felles bu- og arbeidsmarknadsregion.

Kommune Arbeidstakarar | Pendlarikkje | Pendlar til
Samla 9110 8011

Volda 4318 2714 | @rsta: 798
@rsta 4792 3554 | Volda: 945

Med ei giennomsnittslgn utgjer dette ein "inntektsoverfgring" mellom Volda og @rsta pa
omlag 60 mill. kroner pr. &r. Volda har 98% arbeidsplassdekning, medan @rsta har 88%

arbeidsplassdekning.

Meir om demografi finn ein ved & ga inn i heftet "Basisinformasjon @rsta og Volda.

3
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@konomien inn i ein ny felles kommune:

Kommunaldrift

Volda-@rsta kommune ma tilpasse si drift i forhold til inntektsfgresetnadene, skatt og
rammetilskot fra staten. Begge kommunane er i dag "laginntekts-kommunar" og har relativt
lite handlingsrom. Endringar av inntektssystemet og bortfall av delar av basistilskotet
(dersom ein vel a sta aleine), vil medfgre at bade driftsbudsjett og gkonomiplanar vil matte
reduserast.

0 Etter samanslaing;
Etablering av den nye kommunen vil kunne frigjere gkonomiske midlar, hovudsakleg ved
samanslaing av felles administrative funksjonar. Ei samanslaing inneber derfor betydelege
midlar som dei to kommunane elles vil ga glipp av, og betyr mulegheiter for a realisere
gevinstar og felles prosjekt.

Plan for investeringar
0 Fgr samanslaing;
Kommunane sin gjeldande @konomiplan fram mot ei samanslaing;

Volda 2016 2017 2018 2019
Byggefelt og industriomrade 7 000 000 9 500 000 1 000 000 8 300 000
Sjelvkost-omradet (vatn, avlgp og feiing) 5400000| 20000000 24500000 8 000 000
Omsorgsbustader m.m. 29900 000( 23500000 30000000| 14000000
Andre investeringar 211012500| 128073500 53 858000 22458000
Prsta 2016 2017 2018 2019
Byggefelt 3900000 15200000| 15000000 0
Industriomrade 20 750 000 0 0 0
Sjelvkost-omradet (vatn, avlgp og feiing) 14 200 000 6000000| 11000 000 7 000 000
Omsorgsbustader m.m. 42 748000 54000 000 4 000 000 4 000 000
Andre investeringar 103 091 000| 157 010000( 65560000 36460000
Sum investeringar 124689000 232210000 95560000 47460000

Kommunane sin gkonomiplan er basert pa gjeldande inntektssystem og
inntektsfgresetnader.

| tillegg til ovannemnde investeringsplanar er ein samde om fglgjande
regionale investeringar:

@rsta:

0 |tillegg til vedteken fleirbrukshall skal @rsta realisere ein regional symjehall.
Volda:

0 |tillegg til vedteken idrettshall realisering av eit mediehus med kultursal i Volda.

Harmonisering av sjglvkostomrade og avgifter

Midlar fra eigedomsskatt skal som intensjon brukast til prioriterte byggeprosjekt og
vedlikehald i heile den nye kommunen.

Kommunale avgifter er berekna utifra sjglvkostprinsippet, dvs at avgiftene dekkjer inn
driftsutgifter og utjamna investeringskostnader. Ein ny felleskommune vil ha likt avgiftsniva
basert pa same utrekningsmetode.
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Eigedomsskatt
Bade @rsta og Volda har eigedomskatt i dag, og nivaet blir harmonisert seinast fra 2020.

Felles eigarskap i Tussa, utbytte og konsesjonskraftinntekter.
Den nye kommunen vil fa aksjemajoritet i Tussa som gir nye mulegheiter gjennom
majoritetsstyring.

Utbytet fra Tussa fra 2014 var 5,8 mill. for @rsta og vel 2,6 mill. for Volda.
Volda-@rsta kommune har som mal at drifta blir uavhengig av arleg utbyte fra Tussa.

Nytt inntektssystem / statlege overfgringar

Eingongsstgnad og reformstgnad

Volda-@rsta kommune vil f ein eingongsstgnad pa 20 mill kr og reformstgnad pa
ytterlegare 20 mill kr. Eingongsstgnaden vert utbetalt nar Stortinget har godkjent
samansldinga, medan reformstgnaden vert utbetalt nar samanslainga er giennomfgrt (dvs.
01.01.2020).

Inndelingstilskot

Dagens ordning med inndelingstilskot vert vidarefgrt for dei kommunane som slar seg
saman. Volda-@rsta kommune far difor behalde sine to basistilskot i 17,5 ar
(15+5nedtrapping). Etter 15+5 perioden vil dei fa same endringar i inntektssystemet som
ikkje-samanslatte kommunar. Det gir kommunen god tid til a tilpasse seg nye rammevilkar.
Eit basistilskot utgjer ei arleg overfgring pa 13,2 mill kr. Periodeeffekt 13,2 mill kr * 17,5 =
231 mill kr.

Volda-@rsta kommune har eit effektiviseringspotensiale nar dei far behalde to basistilskot i
17,5 ar. | kva grad og korleis ein vel a ta ut dette vert eit politisk spgrsmal som eit nytt
kommunestyre ma ta stilling til.

Nytt inntektssystem
Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing innan ramma av kommunereforma, far
behalde dagens inntektssystem i 17,5 ar (15+5nedtrapping).

For dei kommunane som ikkje gjer eit slikt vedtak har Regjeringa sendt eit utkast til nytt
inntektssystem pa hgyring med hgyringsfrist 1.mars 2016, og evt iverksetjing fra 2017.

KS (Kommunenes Sentralforbund) har laga ein berekningsmodell som viser fglgjande effekt
for @rsta og Volda dersom endringane vert vedtekne:

Kommune Utslag ny Endra basisitilskot. Samla utslag per ar
kostnadsngkkel Strukturkriterium 25,4 km

Volda -1 738 000 -6 010 000 -7 748 000

@rsta -961 000 -4 895 000 -5 856 000

Samla 13 604 000

Samla inntektstap i Inndelingsperioden dersom vi ikkje gjer eit vedtak om samanslaing:
13,6mill x 17,5= 238 mill

Stortinget si handsaming av nytt inntektssystem vil ikkje vere ferdig fgr vedtak om
samanslainga er gjennomfgrt. Dei endelege endringane i inntektssystemet kan difor avvike
fra KS sin berekningsmodell.
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Auka folketalsvekst = auka pkonomisk styrke

SSB har gjort ulike framskrivingar av folketalsveksten i Volda-@rsta kommune.

| kva grad folketalsveksten i V@-kommune vil vere hgg, middels eller Iag, vil verte paverka av
mange ulike faktorar. Vi trur likevel at ei felles V@-kommune som samlar ressursane sine med
eit felles mal om a halde pa / bygge eit sterkt regionsenter for Sere Sunnmgre og Nordfjord,
vil gi ei sterkare folketalsutvikling enn alternativet om a sta aleine.

SSB bruker tre ulike folketalsframskrivingar; lav — middels - hgg

Kommune | 1972 2016 2020 2040 2040

middels middels hog
Samla 17 053 19714 20467 23231 26 606
Volda 7478 9037 9543 11204 12 836
@rsta 9575 10677 10924 12 027 13770

Auka folketalsvekst gir auka gkonomisk styrke i form av auka inntekter til omradet.
V@-kommune vil ogsa fa eit auka tenestebehov med fleire innbyggarar, noko som vil verte
kompensert med auka overfgringar.

Ein auke pa 1000 nye innbyggarar (snitt alder og fordelt med 500 pa kvar av kommunane) vil
gi auke i dei kommunale inntektene med omlag 23 mill. kr i aret.

Volda/@rsta 15.03.2016
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@rsta og Volda:
INNBYGGJARUNDERS@KING OM
HOVUDALTERNATIV | KOMMUNEREFORMA

lvar Aasen-tunet 1. juli 2015
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SPGRSMAL

@Prsta og Volda kommune. 15 ar +
600 intervju i hver kommune.

1. Et flertall pa stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mal & redusere antall kommuner i fandet. Hvor viktig er spgrsmalet
om kommunesammenslaing for de? Svar p3 en skala fra 1 til 5 der 1 er ikke viktig og 5 er svaert viktig. (6=vet ikke. IKKE LES)

2. Hvordan mener du den fremtidige kommunestrukturen for din kommune bgr vaere? Bgr kommunen slas sammen med en eller flere av nabokommunene,
eller bgr din kommune vaere en egen kommune som i dag?

. Sammenslaing med en eller flere av nabokommunene
. Vaere egen kommune som i dag
. Vet ikke/ingen mening

3. Dersom din kommune skulle sl seg sammen med en eller flere av nabokommunene, hvitken eller hvilke av nabokommunene burde kommunen din sla
seg sammen med? (flere svar mulig)

© Sykkylven

. Stranda

. Hornindal

~ Volda

. Uistein

. Hareid

© Stryn

E Sande

O Vanylven

. Eid

. Hele Sgre Sunnmgre
E Andre noter
. Vet ikke
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RESULTAT VOLDA, spm. 1

Sparsmal 1: £t flertall pa stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mé! & redusere antall
kommuner i landet. Hvor viktig er spgrsmélet om kommunesammenslaing for deg?

0% 0% 0% 30%  40%
Frevvens Procent

1 ikke viktig o 15%

2 o 15%

3 18] 30%) |

4 159 27% |

5 surt viktig 66| 11%

IKKE LES vet ikke 1] 29

Total 00| 100%
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RESULTAT VOLDA, spm. 1 (framhald

Spersmél 1: Bt flertall pd stortinget har tatt til orde for en storstit kommunereform son har som mal & redusere antall
kommuner i landet. Hvor viktig er spersmalet om kommunesammensiding for deg?

Brutt ned pa bakgrunnsvariabler
a0 |F
H 82
: i . g
- ~ - « - * 3
iGenn Mann ] e 26| 27| w2%) 1% ne303)
Kvinne 188 asM 3% 26%|  10%) 28| (n=296)
(Alder Under 30 & 208l 26w o3| 2% at| (nessai
30-394r 1% 5% 2% nu 3 1% (na71)
4049 d PEL” IRPECH I FU8 (TS o tret00)
50-59 dr ool saw| el s aswl am| (eess
60 ir eller eidre aosf skl avm|  2s%| mam 13| (n=179)
Total 15% 35%) 30%] 27%) 31%f 2%| {n=600|
A Sgribkass e
[ R er—

Sporsml 1: £t flertall pd stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mf & redusere antait
+

kommuner | landet, Hvor viktig er diet om for deg?
Standardiserte gieanomsnitt
@ Signifikant hgyere
@ Signifikant lavere
acar fsume | ©meen signitikant forsijet '
Konn Mann in=299) S| {
Kvinne {n=291} 3.
Alder Under 30 & {n=153)
30-39 8¢ (ne70) !
40494r {n=103} i
50-59 3r {n=33) sy |
60 r elier eidre (e |
Total ine350) 54 ] | ,,
4 25 50 75 100
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RESULTAT VOLDA, spm. 2

Tt

Spersmal 2: Hvordan mener du den f

3

fordin }

ber veere? Bar kommunen slas

med en eller flere av nabokommunene, eller bar din kommune veere en egen kommune som i dag?

Fresvens
1ding med en eller fiere av nebokommunene 339 56% ]
Vare egen kommune som | dag 205] 34 %
Vet ikke/ingen mening 57] 9%
Total 601] 100 %
Sporsmal 2: Hvordan mener du den for din b ber vaere? Ber kommunen slas sammen

med en efler flere av nabokommunene, eller bor din kommune veere en egen kommune som i dag?

Brutt ned pa bakgrunnsvariabler
] =
: § ElE
5 ﬁ'g Iy z
(. qifg 35| 3
Kjgnn Mann ss%] 2% 20%| jn=303)
Kvinne sso] 6% 9%| [n=297)
Alder Under 30 2r 0 14%| {naasa)
30-398r 8%| (ne72)
40-49 &r 8%| (n=103)
50-59 &r §%| (neBs)
60 &r eller eldre 7%| n=178)
Total l ss%l 345) 9% {n=601)

W SgreFiant brvare.
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RESULTAT VOLDA, spm. 3

[Sparsmdi 3; Hyilken elier hyilke av burde ki din sl seg sammen med?
Flere svar mulig.
o% 8%
fwrenes [Prosens T
[Sykkyhen 2 o
[Sranda. a1
Fornmas o W ]
Uisten 2 AN
Hareid 20 3%
[Stryn 1 2%
[Sance 2w
[Vampeen 28 AW
Erd 18 2%y
[Hele Sgre Sunnmire 18 3y
@rsn 525 B8 %y |
| Andre noter bL
Vet dcke 43 TN
e =53 300

Spersmal 3: Hvilken elier hvilke av nabokommunene burde kommunen din sté seg ssmmen med?
Flece svar mulig.

Brutt ned ph bakgrunnsvanebier

: 1l %1% AN IR
IR AR N 1S HiFA B B
ern Mann [T T BT BT T B S B BT B TS R R T
Kvinne [ L I L " NG L L o .
Aiger Under 30 & P BT v &
30-398r 3 oo vl It ! s ] (nar)
20408 PEE I BT [ Rt B : E s siine103)
50504 &) ™ ? 2% L b 7% T {nshs)|
Godretiereidre| 5 sul aaw s 2] el an]  w sifines79]
| Totat p'«l n.[ 7% uj 3 2 2% 4 7' 37 3 s\d 1:\-5»;

U —
L Y-
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RESULTAT @RSTA, spm. 1

Spesrsmal 1: Et flertall pa stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mél & redusere antall
kommuner i landet. Hvor viktig er spsrsmalet om kommunesammenslaing for deg?

0% 10% 20% 30% 405

] i
1 ikke viktig 90} 15% I
2 113 19 %)

3 175] 29 %)

4 115 19 %) l
5 sveert viktig 871 15% I

IKKE LES vet ikke 204 3 %

Total 600] 100 %))
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RESULTAT @RSTA, spm. 1 (framhald

Sporsmdl 1: Et flertali pA stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som ml & redusere antall

kommuner | landet. Hvor viktig er Slet om ding for deg?
Brutt ned pé bakgrunnsvariabler
£
z Pl
s il |3
2 - - - M : 3
[Kignn Mann 18%] 21% 15%] {n=305)
Kvinne 0% 2% % {n=295
Alder Under 30 & FLY SEPTN P YT BTN {n=139)
30-39 dr %l 2% : {n=67)
40-89 & PLLY IEPTTY P PLH BEPSTH {n=116))
50-55 5r s asl el 20%) {n=22)
60 br elier eidre 13%) 224 19%] {re19%
Total IR (n=600)

& Sk b
S hoere -

Spersml 1z £t flertall pA stortinget har tatt til orde for en storstilt kommunereform som har som mél & redusere antall
kommuner | iandet. Hvor viktig er spaismaiet om kommunesammensiding for deg?

Standardiserte giennomsnitt
@ Sgnifikant hayere
mSignifikant lavere
antatt |som Oingen signifikant 1or:~k‘]e!| .
KGonn Mann (n=300; &7 1 H f
Kvinne |n=23c)| sﬁ ] i |
| Aider Under 30 &r {n=123) | ! |
30-39 8¢ o ] | :
4049 &r [n=116) 54 !
50598 [ I !
60 4r elier eidre {
[n=2914 |
[Total {n=580] ! |
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RESULTAT @RSTA, spm. 2

<.

41 2: Hvordan mener du den fremtidige k

ry

for din k

ber veere? Bor kommunen sids

P

|sammen med en elier fiere av nabokommunene, eller bgr din kommune veere en egen kommune som i dag?

[, 20% 40%
" e
Prekcvens Prozent
{3ing med en eller flere av nabokommunene 290 48% ]

Vaere egen kommune som i dag 244] 419 |
Vet ikke/ingen mening 65) 11% |
Total 599§ 100 %
Sporsmal 2: Hvordan mener du den fremtidige for din ber veere? Bar kommunen sids sammen

med en eller flere av nabokommunene, eller ber din kommune viere en egen kommune som i dag®

Brutt ned pd bakgrunnsvariabler
¥ <
L d | B
% H d
3 5 ? Iw z
- . H ]
i 5 HELAE
Kjgnn Mann s3%] 339 95| in=308)
Kvinne a3%]  43% 33%| {n=2s5)
Alder Under 30 &r v 37% QLY {n=139)
30-39 8r | sow] sl o] nesy
4049 8r A s JEEEYEY {n=116)
50-55 ar s8] 30y o4l (=22}
60 3r elier eldre asto] sk 10%[ (ne106)
Total 25%) a1%) 11%| {n=599)
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RESULTAT @RSTA, spm. 3

Spersmal 3: Hvitken eller hvilke av burde k din si8 seg sammen med?
Flere svar mulig.
0% 20% 40% 60% 0%  100%
=T . s
Sykkylven 2| oW
Stranda 4 1%
Horrendat 25| 4%
Voida 21| 874 ]
Uigtein 23 4%y
Harewd 2] 2%
Stryn 9 2%
Sande 2] 0%
Vanyiven g 1
Eid i 0%
Hete Spre Sunnmpre m 2%
Andre noter 6 1%
Vet ikke 28| 10%
Total 558 100 %

Spessml 3: Hvitken elier hvilke av nabokommunene burde kommunen din sa seg sammen med?
Flere svar mulig
Brutt ned pé uensvarisbier

el 1, Ledel ol e L5l B] 2]
Ehi) s § FH IR
§ Pl ilE) ] B l¥3] s i 5] %
[ KGeon Maan o axf  eW seul e » o%|  1al oy
Kunne o 0% 3 EsW 3 3 L L o
|Akder Under 30 & IS T T T T T
30398 [T T t o
40-49 &r af  eay o e | 2 ox|
5059 4r e ad s ed sy o o
SObreliereidre| auf  awl asd oxw) o ow| | sl
Totz el 1% o ew] @ 24 o] ox| as]
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Oppsummering Volda

= 11 prosent meinar kommunereform er sveert viktig, 15
prosent meinar det ikkje er viktig. Fleirtalet er midt pa
skalaen

= 56 prosent meinar Volda bgr sla seg saman med ein
eller fleire nabokommunar. Ein indikasjon pa eit H,
relativt sikkert fleirtal. 34 prosent gnskjer i
kommunestruktur som i dag. St@rst motstand blant
dei under 30

= Om det vert bestemt at kommunesamanslaing skal ,
gjennomfgrast, er @rsta fgrste alternativ (88 prosent)
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Oppsummering @rsta

= 15 prosent meinar kommunereform er sveert viktig, om lag
like mange meinar det ikkje er viktig. Fleirtalet er midt pa
skalaen ogsa her

= Nzer halvparten meinar @rsta bgr sla seg saman med ein
eller fleire kommunar, medan fire av ti meinar
kommunestrukturen bgr vere som i dag. Tendensen likevel
eintydig nok til 3 konkludere med et sikkert fleirtal for
samanslaing

= Om det vert bestemt at kommunesamanslaing skal }
. . U
giennomfgrast, er Volda soleklart alternativ (87 prosent)
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Referat leiargruppene 03.02.16

Tid 13.00-16.00

Tilstades.

Kjell Magne Rinda,Rune Sjurgard, Rolf Magnus Sundgot, Liv Bente Viddal, Eldar @ye, Wenche Solheim
Per Ivar Kongsvik, Knut Amas, Inger Liadal, Kristin Vik, Wenche Flo, Svein Berg Rusten,

Andrea Fivelstad, Inger-Johanne Johnsen, Henrik Skovly, Oddny Vatnehol, Elisabeth Saeebgnes,

Idun Lee Hofset

Andre:
Per Ivar Lied Sunnmgre regionrad, Gro Anita Bardseth og Asbjgrn Moltudal,

Hensikt:
Forventningsavklaring --- kva ser vi for oss i framtida.
Fa fram mulighetsrommet

Program:
13.00 - 13.15 Introduksjon
13.15-14.15 Gruppearbeid SWOT
14.15 - 14.45 Presentasjon
14.45 - 15.00 Pause
15.00 - 15.30 Ngdvendige behov neste 15 ar
15.30 - 16.00 Presentasjon/ diskusjon

Per Ivar Lied leidde samlinga og innleidde fgrst om dei aktuelle samanslaingane pa Sunnmgre og
om korleis grauppearbeidet skulle giennomfgraast.
4 Grupper:

@Pkonomi, stab

Helse, sosial, omsorg

Oppvekst

Plan/teknisk/naering

Gruppe Teknisk/Plan/Naering
Eiga kommune @rsta - Volda @rsta-Volda ++
Styrker Styrker Styrker
Eit naturleg senter Godt integrert/naboar Sterkare Regional posisjon
Neerheit Felles identitet Godt integrert/naboar
Meir demokratisk Stordrift Felles identitet
Faerre periferiar God ressursutnytting Stordrift
Strategisk kapasitet God ressursutnytting
Arealplan Strategisk kapasitet
Arealplan
Muligheter Muligheter Muligheter
( ]
L ')
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Styrka identitet

Samordning

@konomi

Fagmiljg

Regional tyngde

Sterkare naeringsapparat
Jutvikling

Utvikle/Befeste hggskulen

Utvikle reiseliv
Samordning

@konomi

Fagmiljg

Regional tyngde

Sterkare naeringsapparat
/utvikling

Utvikle/Befeste hggskulen

Svakheter Svakheter Svakheter
Sarbare fagmiljg — sma Utkantar Meir utkantar
Truslar Truslar Truslar

Sarbare fagmiljg — sma
Attraktivitet

Liten aleine

Mindre regional tyngde
@konomi

Fleire utkantar

Fleire utkantar

Gruppe Oppvekst

Eiga kommune @rsta - Volda @rsta-Volda ++
Styrker Styrker Styrker
Overiktleg Felles administrasjon

Mykje godt utviklingsarbeid
Gode prosessar

Spesialisering, fordjupning
spes.komp

Kjenner kvarandre
Samarbeid som er etablert
God kompetanse

Muligheter Muligheter Muligheter
Avhengig av satlege midlar Betre sakshandsaming @konomi
Framhald av satsingar Betre stetta krav til jur. Komp.

Grunnlag for betre

kvalitetssikring

Meir rom for

utvikling/innovasjon

Samarbeid med hggskulen

Strategisk tenking og analyse

Meir fgreseieleg gkonomi
Svakheter Svakheter Svakheter
Innhaldet meir utsett enn Misser ein god konkurrent Enda fleire einingar
struktur. Hornindal OK
Konsekvens for innhald
Truslar Truslar Truslar

44 eininga barnehage /skule i
drift i dag

Blir stgrre avstandar skuleeigar
Mange einingar

Dei som har ei teneste ynskjer a
framleis ha det

@konomi

rekruttering

Gruppe Helse-og sosial
Eiga kommune @rsta - Volda @rsta-Volda ++
Styrker Styrker Styrker
( ]
2
L J
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Lokal kunnskap
Nezerleik til beslutning
Forutsigbart for tilsette/

Stgrre fagmiljp/stgrre
kompetanse
Lettare a rekruttere

Lettare & bevare
sjukehusfunksjonane (fgresett at
grensene i helseforetaket blir

innbyggarar Spisskompetanse endra)
Tryggheit Betre teneste +fylkesgrense
Tilbod for marginale grupper
med spesielle behov
Habilitet i tildelingskontor
Ressursutnytting
Har samarbeidserfaring i dag
Muligheter Muligheter Muligheter
Slepp & bruke tid/energi pa Samfunnsutvikling/fagutvikling | Region/sterkare saman.
omstillinga Bygge opp Samfunnsutvikling/fagutvikling
Halde fokus pa spesialteneste/tilbod Bygge opp spesialteneste/tilbod
tenesteproduksjon Tilbod for meir utfordrande Tilbod for meir utfordrande
tenester tenester
Styrka gkonomi Styrka gkonomi
Svakheter Svakheter Svakheter
A vere aleine/verte sma i Avstandar/utkantar 2 helseforetak
forhold til omkringliggande Svekka gkonommi 2

kommuner i regionen

helseforetak/spesialisthelsetenesta
Stgrre avstand mellom behov og

beslutning
Lokaldemokratiet fjernare
Truslar Truslar Truslar
Darlegare rammevilkar Usikkerhet ?Det ukjende

@konomi

Mange av perspektiva er lik med oppvekst

Gruppe @konomi/stab

Eiga kommune

@rsta - Volda

@rsta-Volda ++

Styrker

Styrker

Styrker

@/V God gkonomistyring
@/V Verdi Tussaaksjar
@; Lav ldnegjeld 31.12.

Beheld Basistilskot i 15 ar
V:Far del i Tussa-aksjane
Styrker fagomrada/Stgrre

Beheld Basistilskot i 15 ar
Styrka fagomrade

173 mill fagmiljg
Sterkare aktgrar
Muligheter Muligheter Muligheter

@:Fortsatt god drift
@: Beheld identiteten
V:Meir kommunalt samarbeid

V: Stgrre investeringsmusklar
Felles skular

Felles @konomiavdeling

Eitt sentralbord

Spennande med endring — a fa
bygge opp noko heilt nytt

Eigedomsskatt??

V: Stgrre investeringsmusklar
Felles skular

Felles @konomiavdeling

Eitt sentralbord

Spennande med endring — 3 fa
bygge opp noko heilt nytt

Svakheter

Svakheter

Svakheter

Sma i forhold til resten av
regionen

Nytt inntektssystem
V: 400 hyllemeter arkiv
@: 750 hyllemeter arkiv

Nytt inntektssystem
Lange avstandar

Misse kompetanse
Darlegare skattereglar for

( 5 )

§ J
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pendlarar

Truslar Truslar Truslar
Nytt inntektssystem Nytt inntektssystem Ekstraarbeid i overgangsfase
Ulike i kultur

Hggre sjukefraver
Ekstraarbeid i overgangsfase
Ekstraarbeid ved ny
kommune/nytt org.nr.

Andre oppsummeringar:
Andre fagomrade som t.d. IKT burde ogsa ha vore med
Betre kvalitet - pa stell
Skule barnehage og til dels helse og sosial “kunne sett seg saman og jobbe saman i morgon”
Diskusjon om sentralisering (indre sentralisering/ytre sentraliserng) ----- motsats

Ngdvendige behov neste 15 ar
Her var ynskjet 8 kome fram med dei investeringsbehova som ein ser for seg utover det vedtekne

gkonomiplanperioden.

Av det som er lista opp ser vi at der er ei blanding bade av vedtekne invetseringar og andre behov:

Aktuelle Investeringar @rsta | Volda

Neeringsareal; Hovden, Melsbygda, osb

Legesenter/omsorgsbustader

Fleirbrukshall

Symjehall

Barneskular; Sentrum,Vartdal,Vikemarka,Hovden

Kulturhus

Sentrum opprustning/Europlan P-areal,fellesarenaer/park/sentral plass

Infrastruktur (veganlegg — Ringrute) Bruer - Melsgjerdet

Bustadareal sentrum/bygder

Rassikring

Trafikksikring (gang/sykkelveg)

>

IKT-investering

Radhusoppgradering

Vedlikehaldsetterslep

Spesialiserte tenester (viss felles) sma einingar

"Hardbruks-bustader” (viss felles) sma einingar

Korttidsbustader(viss felles) sma einingar

Bustader for utviklingshemma (same alder)

XX XXX XXX XXX XXX |[X[X|X|X[X]|X

@konomi Fagsystem

Sentrumsplan

Campusutbygginga Volda

Skule Mork

Ungdomsskulen Volda

IKT-Fiber X

Torvmyrvegen X

XX XXX [X|X|X[X|X|X|[X]|X

Reinseanlegg sentrum
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Idrettshall/kropps@vingsanlegg

Neeringsareal

Rassikring Vartdal/Bondalen
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Intensjonsavtale
Samanslaing av Hornindal, Stryn og Volda kommunar

Innleiing

Hornindal, Stryn og Volda kommunar tek sikte pa & sla seg saman til ein kommune fr&
01.01.2020. Det er kommunestyra i kommunane som gjer vedtak om kommunane skal sla seg
saman eller ikkje.

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er barekraftige og ekonomisk robuste og eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og madl

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand,
basert p4 ein framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda, Stryn og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen
skal etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane
sine tradisjonar og identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system
skal vektleggast, og utvikling av neerdemokrati skal gjevast heg prioritet.

Vi er samde om at hovudmaélet med samansldinga er a:

Ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein storre region

Sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane

Attraktiv lokaliseringsstad for naringsverksemd og sentrale tenester.
Sterkare gjennomslagskraft utad

Vere ein utviklingsakter

Delmala er a:

o Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

e Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrade
i alle deler av kommunen.

e Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

¢ Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljo

e Byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna
neringsverksemd, utdanning, helse, sprék og kulturarv, for & gje dette storre kraft 1
regional samanheng

e Loyse strategiske oppgéaver og preve ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregaande skular, Hogskulen i
Volda, NAV og naringslivet.
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2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna malsetjing a realisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sjé desse 1 regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide malretta for dei vidaregdande skulane i Stryn og Volda slik at dagens struktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale narings-
og samfunnsbehov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fedeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hegskulen og naringslivet og stette hagskulen i arbeidet med a
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt nynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturnzringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Det skal vere ei overordna prioritering & byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen.
Kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av felgjande prosjekt:

o Realisering av E39 i samsvar med fereliggande planar
. RV 15, Strynefjellsvegen
o FV 60 Grodas — Meare grense

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester
Vi er samde om & ha kostnadseffektive tenester ut fra tilgjengelege okonomiske ressursar.

e Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar, helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er
no

e Austefjord skal innga i opptaksomradet til Hornindal skule

e Vere ein aktiv samfunns- og neringsutviklar og etablere meoteplassar, partnarskap og
samhandling

e Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmiljo
o Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon
e Vere péd hogde med den digitale utviklinga
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4. Nye oppgaver

Vi er samde om a sikre at den nye kommunen er i stand til a ta pa seg nye oppgaver fra sentral
og regional stat og fra fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgéver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det ma folgje resursar med.

5. Prinsipp for politisk styring
Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge pa formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.
Kommunestyret skal ha minimum 37 medlemmer, dette vert nerare fastlagd av Fellesnemnda.
Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for & mate behova for deltaking i ei
storre geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa, mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av

kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda ogsé gjere

vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §
12.2).

6. Kommunesenter og administrativ fordeling
Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret ber innchalde det strategiske leiingsnivaet og
administrative stettefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal s& langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For a fa til dette vert omradeorganisering lagt til grunn som prinsipp, som til demes:
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Omradeleiar

<

Omradeleiar

Omradeleiar

Radmannsfunksjonar Helse- og omsarg

Omradeleiar

Omradeleiar

<

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom & vere lokale knutepunkt ved bruk av
servicetorg, og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
kommunane. Omsynet til kompetansebygging ber i stor utstrekning byggje pa & samle
spesialiserte fagmilje (t.d PPT og barnevern).

Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sekje a balansere effekten.

Fellesnemnda (FN — jfr. inndelingslova § 26) har ansvar for a styre og felgje opp
samanslaingsprosessen i perioden — herunder politisk og administrativ organisering - fré det
er gjort vedtak og fram til samanslainga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utforast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane fra denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

7. Kommunenamn og kommunevapen

Vi er samde om at kommunenamnet vert Stryn - Volda.
Den nye kommunen skal fa nytt kommunevapen.

8. Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal ga gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for & endre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev inngé nye samarbeid.

Milet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgavene sjolv. Vi er difor alt no
samde om & avvikle, endre eller rydde samarbeid.
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9. @konomi

Denne delen av avtalen gjeld fra 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om a
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si gkonomiske
bereevne. Vi skal:

a) Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg 1 vedteken budsjett- og
okonomiplan.

b) Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane far innsyn i dei

¢) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drofting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomga kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.

Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine
pkonomiplanar. skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og skonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.

10. Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane far innsyn i dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgétt i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

11. Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin sterste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
Kommunesamanslaingsprosessen skal ivareta dei tilsette pa ein god mate. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer a fortsette a jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om a etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til a samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit laysingsorientert miljg med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hog grad av medverknad bade pa lokalt og sentralt nivé, bade for,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.

Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, Jf. Arbeidsmiljelova § 16..
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Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgaver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande rettar og tilsetjingstilhave vert vidarefort i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal ga ned i lon og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
pa lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein god mate. Malet er a byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdeme.

12. Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for &
styre og felgje opp samanslaingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til
samanslaing vert sett i verk.

Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar fra Volda, tre medlemmar frd Stryn og 3 medlemmar fré
Hornindal. Dei tilsette vil ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye
kommunen, Jf Inndelingslova § 26. 2.ledd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —
grupper etter behov.

Volda. 14. april 2016

Jorpg Amdam Sti¢ Qlav Lodemel Svén Flo \
Ondforar Volda rdfprar Hornindal Ordferar Stryn

Side 56



NOTAT

Dok. ref. Dato:
16/429-1/K1-002, K3-&23//HAR 06.04.2016
Oppdatert 11.04.2016

Basisinformasjon Volda, Hornindal og Stryn.
Kommunereform

=
Karidats frs Kartverket

Innhald

Folketal — framskriving Side 2
Arbeidspendling

Alderssamansetting

Innbyggarar 20-66/cldre

Pleie og omsorg. Estimert framtidig tenestebehov 4
Driftsresultat, lanegjeld, inntekter, fond

Aksjar

Reformstotte

Endringar i inntektssystemet 6
Kommunebarometereer Kommunal rapport 2015 7
NHOs Kommune NM 2015
Kostra Nekkeltal — @konomisk status 8

(@) W@ TN SN AW W

<]

Side 57



Folketal — framskriving (SSB)

Kommune| 1980 2015 2020 2040 2040
middels middels hog

Samla 15 854 17 353 18111 20 577 23 647
Volda 8 020 8977 9543 11204 12 836
Hornindal 1247 1221 1183 1146 1325
Stryn 6 587 7155 7385 8227 9486
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Arbeidspendling

Utpendling Forste kollonne viser samla arbeidstakarar busett i kommunen. Kolonne to fra
venstre viser arbeidstakarar som arbeider i kommunen og er busett i kommunen. Dei fem

neste kolonnene viser kva kommune dit dei fleste pendlar til, og den siste kolonnen viser talet

pé pendlearar til andre kommunar.
Innpendling. Ferste kolonne viser totalt tal sysselsette i kommunen, kolobbe 2 viser antal
personar som er busett og arbeider i kommunen (lik kolonne 2 i utpendlingstabellen). Dei

neste fem kolonnene viser kommunane dei fleste pendlar fra og siste kolonne summen av dei

som pendlar frd andre kommunar. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt antall sysselsette i
kommunen noko som tilsvarar kolonne 1. Data er henta fra SSB sine pendlingstal for 2014.

SAMLET

VOLDA

HORNINDAL

STRYN

SAMLET

VOLDA

HORNINDAL

STRYN

8 852
ARBEIDS-
TAKERE

4 397
ARBEIDS-
TAKERE

613
ARBEIDS-
TAKERE

3 842
ARBEIDS-
TAKERE

8 555
ARBEIDS-
TAKERE

4 318
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399
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3838
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6 530
PENDLER
IKKE

2714
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34
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126
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22
STRANDA

49
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Wiy =N ENEl INNPENDLING

6 530 956
PENDLER BRSTA
IKKE
2714 945
PENDLER ORSTA
IKKE
325 29
PENDLER STRYN
IKKE
3262 140
PENDLER = HORNINDAL
IKKE

138
ED

85

ULSTEIN

18
ED

94

EID

86
ULSTEIN

57
HER@Y (AL
OGR))

10
VOLDA

41
GLOPPEN
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139
ULSTEIN

70
0sLO

13
osLo

47
BERGEN

59
VANYLVEN

51
ALESUND

ORSTA

26
SELJE

132
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BERGEN

12
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FERDE

57
HERGY (M.
OGR)

43
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3
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0SLo

923
ANDRE
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290
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10
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Alderssamansetting. Framskrivven utvikling for 6 ulike aldersgrupper

2015
Kommune | 0-5 ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 80 ar og

, eldre
Samla 1173 2247 1005 10 165 1847 916
Volda 584 1131 542 5314 933 473
Hornindal 76 165 73 689 134 84
Stryn 513 951 390 4162 780 359
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k‘Sam‘la

2523 |

1043 |

11338 |

1661

1367 2 645
Volda 750 1374 582 6274 1363 861
Hornindal 68 135 56 598 174 115
Stryn 549 1014 405 4466 1108 685

Innbyggarar 20-66 ar — eldre innbyggarar

Tabellen viser tal personar i arbeidsfer alder samanlikna med to ulike grupper av eldre i 2015,
2020 og 2040. Arbeidsfor alder 20-66 &r, medan eldre arbeidsgrupper er 67 ar og over, og 80
ar og over. Ein reduksjon i forholdstalet mellom de to aldersgruppene betyr at det er feerre
innbyggarar i yrkesaktiv alder per innbyggar i den eldre aldersgruppa. Framskrivinga er basert
pa SSB sitt mellomalternativ.

Stryn

3,7

3,2

2,5

Volda 11,2 12,4 7,3
Hornindal 8,2 8,4 5,2
Stryn 11,6 10,9 6,5

Pleie og omsorg

Estimert framtidig tenestebehov i &rsverk per 1000 innbyggarar 20-66 ar.

Samla 46.5 47,3 64,2
Volda 44.8 43,4 57,5
Hornindal 10,2 10,3 15,1
Stryn 54,8 58,4 80,2

Arsverkbehova i barnehage og grunnskule per 1000 innbyggarar vil i 2040 vere om lag som

idag.

Driftsresultat og lanegjeld.

Netto driftsresultat er hovudindikatoren for den gkonomiske balansen i kommunen. Netto
driftsresultat viser arets driftsoverskot etter at renter og avdrag er betalt, og er eit uttrykk for

kva kommunen har til disposisjon til avsetningar og investeringar. I folgje Det tekniske

berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal okonomi /TBU) ber netto driftsresultat for
kommunesektoren over tid utgjere om lag 3 pst. Av inntektene. Netto lanegjeld er langsiktig
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gjeld fratrekt utlan og ubrukte lanemidlar. i prosent er brutto driftsinntekter for same
kommune. Tala er frA KOSTRA 2014.

tto driftsresultat

"Samla -

Volda 89,9
Hornindal -0,5 82,6
Stryn 2,4 57.4

Samla 80 1389408
Volda 84 750 149
Hornindal 87 106 024
Stryn 75 533 235

Kommune ,,

Samla 3 112 976
Volda 4 35702
Hornindal 3 30 315
Stryn 7 46 959

idlar og fond. I 1000 k¢

- _Hornindal ||  Stryn |
brukte lanemidlar 130 937 72 621

Fond:

Disposisjonsfond 17 099 17 687 12 285

Bundne fond 30572 7017 15908

Ubundne investeringsfond 63 104 5153 20 582

Bundne investeringsfond 12 152 358 37 533

Sum fond 122 927 30215 86 308

11000 kroner

Akkumulert overskot |
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Aksjar og andelar

| Bokfert verdi aksjar og andeler Tilgang | |Sal konsesjonskraft
konsesjonsavgift

Volda 36 136 408 737 258 2 033 040
Hornindal 596 832 0
Stryn 29 639 231 0 0
Reformstatte

1. Eingongsstotte

0-20.000 innb. | 20-50.000 innb. | 50-100.000 innb. | >100.000 innb.

2 kommunar 20 mill 25 mill. 30 mill 35 mill
3 kommunar 30 mill (VHS) | 35 mill 40 mill 45 mill
4 kommunar 40 mill 45 mill 50 mill 55 mill
5 kommunar el | 50 mill 55 mill 60 mill 65 mill
fl

2. Refomrstotte
0-15.000 innbyggjarar 5 mill
15-30.000 innb. 20 mill
30-50.000 innb. 25 mill

» 50.000 innb. 30 mill.

3. Inndelingstilskot

| Endra inntektssystem

Dei kommunane som gjer vedtak om samanslaing i ar/innan ramma av kommunereforma, fér
behalde m.a. basistilskot og smékommunetilskot som i dag i 17,5 &r (15+5 nedtrapping) i kvar
(tidlegare) kommune. Etter 15+5 perioden vil dei fa same endringar i inntektssystemet som
ikkje-samaslegne kommunar. Regjeringa ar nettopp sendt utkast til nytt inntektssystem pa
hoyring med heyringsfrist 1. mars 2016, og evt. iverksetjing fr& 2017.

KS (Kommunenes Sentralforbund) har laga ein berekningsmodell (14.01.16) som viser
folgjande effekt for Volda, Hornindal og Stryn dersom endringane vert vedtekne:

Kommune Utslag ny Endra basistilskot Samla utslag per ar
kostnadsnokkel Strukturkriterium
25,4 km
Volda -1 738 000 -6 010 000 -7 748 000
Hornindal +1 339 000 -2 483 000 -1 144 000
Stryn -3 835 000 -1 880 000 -5 715 000
Samla -4234 000 -10 373 000 -14 607 000

Samla inntektstap i inndelingsperioden: 14,6 mill x 17,5 = 255,5 mill

Usikkerheit knytt til det nye inntektssystemet:

1. Det er skissert fleire ulike modellar. 2 alternativ pa kostnadsnekkel pa barnehage og
grenseverdiar pa reiseavstand er deme pa det. Kor mykje kommunane taper er

avhengig av kva for modell som vert alt.

2. Heyringsnotatet seier ingenting om framtidig skatteandel. Nivaet pa skatteandel har
store fordelingsverknader mellom kommunane.
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3. Forslaget gir ikkje gode nok avklaringar pa kva som skal gjelde fra 1. januar 2017
dersom ein har vedtak om kommunesamanslaing. Skal nytt basistilskot, eller skal
dagens basistilskot, gjelde fram til samanslaingstidspunktet? (Mellom 2017-2020).

Inntektssystemet er eit omfordelingssystem der staten fastheld storleiken pa kaka, slik at
endringar inneber at ein ma redusere fra nokre kommunar for a styrke andre. Det store grepet i
dette forslaget er at kommunar rundt 12 000 innbyggarar og oppover vert bidragsytarar for &
styrke byane. Det kan sj& ut som om endringane er lagt opp til & stimulere
kommunesamanslaing og kompensere for kostnadane med den demografiske utviklinga knytt
til hovudsakleg urbanisering rundt dei sentrale omrada i landet.

Dersom det vert mange kommunar som slar seg saman og utlgyser eingongstilskot og
reformtilskot, sé& skal dette ogsé dekkjast av den same kaka til kommunesektoren. Det vil
resultere i at kommunane samla sett far lagare overforing fra staten. Det er viktig at tilskota i
samband med kommunereforma kjem oppa nivaret for samla overfering til
kommunesektoren.

Kommunebarometer Kommunal repport 2015 (Kostra juli 2015)

Samla ulike tenester

Kunr Kommune | Fylke Gruppe Korrigert | Rangering | Endeleg
inntekt nokkeltal | plassering-
aleine justert for

inntektsniva

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Grunn | Eldreomsorg | Barnevern | Barnehage
-skule

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Okonomi | Kostnads- | Helse Sosial
niva

Knr | Kommune | Fylke | Gruppe | Kultur | Milje og | Saks- Vatn, avlep,
yressursar behandlmg renovasjon
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NHOs-kommuneNM 2015

| J01d/skogb1uk/ﬁske

3.4%

21,6%

Industri og olje 5,8% 29,6% 19,7%
Byggevirksomheit 8,1% 10,5% 7,8%
Varehandel 10,5% 8,3% 14,3%
Overnatting og servering 2,1% 3,8% 7,0%
Offenleg administrasjon 2,4% 2,0% 2,9%
Undervisning 17,0% 4,3% 6,6%
Helse-sosial 32,3% 8,0% 15,2%
Tenester 18,6% 12,0% 19,5%
Sum 100,0% 100% 100%
%endring siste 3 ar 1,27% -14,38% -0,93%
Kjelde SSB 4. kvartal 2014

NHOs Kommune-NM 2015

Komm _ Rangering fylke ring landet

Volda 8 98

Hornindal 12 172

Stryn 10 158

NHOs Kommune NM 2015 <
©

Totalresultat kommuar. o
o

e n

Volda | 98 ‘357 71 6 | 9 179

Hornindal 172 91 48 156 326 318

Stryn 158 155 121 222 154 189

Okonomisk status

Dei finansielle nekkeltala og netto driftsutgifter syner ulikskapar.

Finansielle nekkeltal 2014 (Kjelde KOSTRA SSB)

2014 Volda Gjennoms | Hornind. | Stryn | Gj ennoms. Gjennoms.
- ' MogR - SogFj | Landet
~ , - ; ; | u/Oslo

Netto lanegjeld i prosent av 89,6 71,9 83,0 57,3 71,7 69,8

brutto driftsinntekter

Disposisjonsfond i prosent av 1,6 3,3 19,4 2,3 3,8 5,2

brutto driftsinntekt '

Ovelfmmg fra dnfts— 0 2,2 0 3,1 1,6 2.8

rekneskapen, i prosent av -

Dbrutto investeringsutgift

‘Eigedomsskatti prosentav 1,9 3,7 0 2,0 5,3 3,0

brutto driftsinntekter ‘




Netto driftsutgift i kroner per 51 047 53 836 63924 | 53608 60 123 52152
innbyggar

Netto driftsresultat i kroner per | 1596 -98 -483 1816 936 687
innbyggar ;

Netto lanegjeld i kroner per 73 876 53316 70 670 | 42 694 67 286 50 139

innbyggar
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VOLDA KOMMUNE
Radmann

NOTAT

Kommunestyret mottakarar:

Sak: Kommunereformen

Arkivsak nr. Lopenr. Arkivkode Avd/Sakshandsamar Dato
2014/137 6055/2016 020 ADM/RUNSJU 23.05.2016

KOMMUNEREFORMA - EV OPPFOLGING AV ALTERNATIV TIL VOLDA OG
ORSTA

Resultatet av folkergystinga for alternativet Volda og Orsta
Folkergystinga om samanslaing av kommunane Volda og Orsta vart saman med fleire andre
folkergystingar pa Sunnmere gjennomfort 19. mai.

Folkergystinga syner at det er eit fleirtal for nei pd spersmalet om "Skal Volda kommune og Orsta
kommune sla seg saman til ein kommune"

Volda

Resultat:

Ja - 1075 rayster (30,5%)

Nei - 2419 royster (68,7%)

Blank roystesetel - 28 (0,8%)

Roystefare 7191 - 3522 rayster Valdeltaking 49%
Orsta

Resultat:

Ja - 1593 royster (37,3%)

Nei - 2636 royster (61,8%)

Blank raystesetel - 39 (0,9%)

Roystefore 8468 - 4268 royster Valdeltaking 50,4%

Politisk ma ein no ta stilling til korleis dette resultatet i den radgjevande folkeroystinga skal
vektleggast ved kommunen sitt endelege val i juni og vidare om kva resultatet kan ha av betydning
for Volda kommune sitt vegval vidare.

Ev oppfelging av forhandlingsutvalet sitt utvida mandat
Kommunestyret ga i K-sak 21/16 folgjande vedtak:

«Kommunestyret syner til K-sak 760/15 pkt. 3. Det vert vidare synt til mote mellom
ordforarane i Volda, Orsta, Hornindal og Stryn.
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Under foresetnad av at kommunestyra i Hornindal og ev ogsa Stryn gjer initiativ overfor
Volda og/el. Orsta, vedtek kommunestyret at mandatet i pkt. 3 i ovannemnde sak vert utvida til
ogsa a gjelde forhandlingar om intensjonsplan med desse kommunane. Mandatet dekkjer bcade
Sforhandlingar om mogleg samanslaing, og i alle hove samarbeid for a utvikle regionen med
visjon om & kunne ta ein posisjon mellom Alesund og Forde. »

Hornindal og Stryn kommune som Volda kommune har framforhandla intensjonsavtale med, vil
no gjennomfore innbyggarunderseking for a kartlegge innbyggarane sitt syn pa aktuelle alternativ.
For Stryn kommune skal den vere eit supplement til radgjevande folkereysting 13. juni.
Undersegkinga vil starte umiddelbart og endeleg rapport skal vere levert innan 20. juni.

Truleg vil ein kunne fa ut resultat litt tidlegare enn det.

Dersom Volda kommune vil ta del i den undersekinga for & sjekke ut innbyggarane sitt syn pa ei
eventuell samanslaing med Hornindal og evt. Stryn méa kommunestyret med bakgrunn i
handsaminga i PS-sak 47/16 slutte seg til det.

Ei slik underseking vil kunne gje ein peikepinn pa om det vil vere aktuelt & ga vidare med ein
seknad om utviding av fristane for & gjennomfore ny radgjevande folkereysting pa hausten i
samsvar med vedtaket i K-sak 47/ pkt. 4, jfr folgjande vedtak:

1. Isporsmalet om kommunesamanslaing ser Volda kommunestyre alternativet Volda-Orsta som

det primcere.

2. Volda kommunestyre tek i denne omgang til vitande framforhandla Intensjonsavtale om sla
saman kommunane Volda, Hornindal og Stryn datert 14. april 2016.

3. Kommunestyret tek ikkje i denne saka stilling til om Volda kommune skal halde fram som eiga
kommune eller sla seg saman i ny og storre kommune. Det skal kommunestyret ta stilling til i
Juni 2016.

4. For eit vedtak om ei eventuell samanslaing med Hornindal og/eller Stryn skal det haldast
folkeraysting.

I nemnde kommunestyrevedtak er alternativet med Hornindal og/eller Stryn ikkje utelukka, jfr
punkt 4. Spersmalet er om kommunestyret vil sjekke dette naerare ut ved & sporje innbyggjarane
for ei ev folkeroysting. Prosessane i Hornindal og Stryn vil for sin del avklare om dei to
kommunane etter innbyggjarunderseking og folkergystinga i Stryn da vil ga i vidare prosess med
Volda kommune. Dei to kommunane vil naturleg nok ogsa i ei slik vurdering vere interessert i &
vite kva innbyggjarane i Volda meiner.

Det er mogleg & gjennomfore ei innbyggjarunderseking innan 13. juni med ferebelse resultat til
kommunestyret 16. juni. Dersom kommunestyret vel & gjennomfere innbyggjarunderseking, s& ber
ein samtidig vurdere om intensjonsavtalen med Hornindal og Stryn ber vedtakast som grunnlag
for undersekinga. Kommunestyret ma ta stilling til om det ev ogsa er aktuelt & sperje ut om andre
alternativ enn Hornindal og Stryn. Dersom kommunestyret ikkje vil ga vidare med alternativet
med Hornindal og ev ogsa Stryn, s& ma Volda kommune kvittere ut dette alternativet.

For at ein skal ha eit best mogleg grunnlag nar kommunestyret skal gjere vedtak den 16. juni, bor
kommunestyret drofte situasjonen etter det klare nei-fleirtalet i folkeroystinga bade i Volda og
Orsta ta stilling til om ein ogsé skal gjennomfoere innbyggjarunderseking for alternativet Hornindal
og ev ogsé Stryn. Administrasjonen har tidlegare uttrykt at ut fra mélsettinga i kommunereforma
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og framtidig inntektssystem vil det vere lite tenleg med nullalternativet der Volda held fram som
eiga kommune.

Med helsing

Rune Sjurgard
Rédmann

Vedlegg:
Utskrift av K-sak 47/16 med alle vedlegg i saka (Intensjonsavtale om a sl saman Volda,
Hornindal og Stryn kommunar)
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Opinion:

Innbyggerundersgkelse kommunereform
Stryn, Hornindal og Volda

Gjennomfart i mai/juni 2016

Nora Clausen -

13.juni 2016




Kort om undersgkelsen

Prosjektinformasjon

Bakgrunn og mal Kartlegge holdninger til eventuell kommmunesammenslding blant innbyggerne i kormmunene
Stryn, Hornindal og Volda.

Oppdragsgiver Stryn, Hornindal og Volda kommuner

Malgruppe Representativt utvalg av innbyggerne i Stryn, Hornindal og Volda, fra 16 ar (fyller 16 ari2016)
Antall respondenter (n=): 1801 (hvorav 801 i Stryn, 200 i Hornindal og 800 i Volda)

Metode Telefonundersgkelse (CATI)

Vekting Resultatene er vektet pd kjgnn, alder og geografi (kommune)

Tidspunkt for datainnsamling F.o.m. 27. mai t.0.m. 10. juni 2016

Feilmarginer 11,0 og * 2,2 prosentpoeng pd hovedfrekvensniva. Feilmarginer er sterre pd undergrupper.
Stryn: Ved 801 intervju er feilmarginene 1,4-3,3 prosentpoeng

Hornindal: Ved 200 intervju er feilmarginene 2,8-6,3 prosentpoeng
Volda: Ved 800 intervju er feilmarginenel,4-3,3 prosentpoeng

Ansvarlig konsulent i Opinion AS Nora Clausen, seniorrddgiver | nora@opinion.no | 984 03 047
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Om vutvalget

HORNINDAL STRYN VOLDA
i e Wl oo W ) e
Kvinne 108 540 % Kvinne 47,9 % Kvinne 370 46,3 %
Mann 92 46,0 % Mann 417 521 % Mann 53,8 % Totalt for alle tre kommunene

e ST

Hornindal 11,1 %
. R R Stryn 801 44,5 %
16-29 ar 33 16,5 % 16-29 ar 107 13,4 % 16-29 ar 116 14,5%
a . . Volda 800 44,4 %
30-44 ar 37 18,5 % 30-44 ar 136 17.0% 30-44 ar 165 20,6 %
swa 5 msn asswar w8 msw  asser 23 2sn I RS
60 ar+ 73 36,5% 60 ar+ 41.2% 60 ar+ 38.3%

Totalt m 100,0 % Totalt m A Totalt - 100,0 %
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Om feilmarginer

O  Enhver undersgkelser har feilmarginer. Feiimarginene knytter seg i hovedsak til fil statistisk usikkerhet. Dette er
utvalgsskjevheter, som medfarer at utvalget ikke er identisk med universet eller mélgruppen. Ulikheter kan knyttet
seg fil bestemte kjennetegn eller adferd.

O  Ved 1801 respondenter eller intervju (n=1801), der vi har en populasjonsstarrelse pd ca. 17 300, kan vi med 95%
sannsynlighet si at det korrekte resultatet ligger innenfor £ 1,0 og £ 2,2 prosentpoeng, avhengig av prosent-
resultatets starrelse. Usikkerheten er starst ved et prosentresultat p& 50% og minst ved prosentresultat pd 5%/95%.

0 Feilmarginene ved ulike utvalgsstarrelser og ulike prosentresultat ved 95% signifikansnivé er vist i tabellen nedenfor.

Prosentresultat
5% 10 % 15% 20 % 25 % 30 % 35% 40 % 45 % 50 %

-
m1wm-m-mmm-mm

E
E -~ - K e e D e
arie IR o5 | [on [ [ on Lo 2ie [vs oz [aan

Side 72



Hovedresultater



For eller mot sammenslding?

B



Flertall for sammenslding i alle tre kommunene

Totalt for alle tre kommunene

Vet ikke 11
%

Hornindal Stryn Volda

- Er du for eller mot at [NAVN P/ok] kommune slar seg sammen med en eller flere andre kommuner? H 1801
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STRYN




STRYN: Flere er for enn mot - vansett kjonn, alder og kommunedel

Kjgnn

Mann Kvinne 30-44 45-59

Kommunedel

16 %
Vet ikke

= Mot

HFor

Loen/ Olden Innvik/ Utvik  Nordsida/
Randabygd

- Er du for eller mot at Stryn kommune slér seg sammen med en eller flere andre kommuner? H 801 5
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7 av 10 foretrekker kun Hornindal ved en sammenslaing

Flertallet foretrekker Stryn og

Stryn og Hornindal slar seg 70 % Hornindal — uansett kjgnn, alder,
sammen bosted og syn p& sammenslding.
De som er for sammensl&ing sier i
noe sterre grad Stryn, Hornindal
) i og Volda sammenlignet med de
S’rryn, Hornindal og Volda slar sed 27 % som er mot sammenslding.
sammen
Vet ikke / annet 4%
DERSOM Stryn sldr seg sammen med en eller flere andre kommuner, ' s | 801
hvilket av fglgende to alternativ synes du er best? |
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HORNINDAL

11




HORNINDAL: Klart flertall for sammenslaing - vansett kijgnn og alder

Kignn Alder

11 %

Mann Kvinne 16-29 30-44 45-59 60 ar +

- Er du for eller mot at Hornindal kommune slér seg sammen med en eller flere andre kommuner? H 200
12
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7 av 10 foretrekker bade Stryn og Volda ved en sammenslaing

Hornindal, Stryn og Volda slér seg
sammen

71 %

Hornindal og Stryn sldr seg
sammen

26 %

Vet ikke / annet 3%

DERSOM Hornindal slér seg sammen med en eller flere andre ' s | 200
kommuner, hvilket av fglgende to alternativ synes du er best? |
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Klart flertall sier «Hornindal, Stryn
og Voldan i alle undergrupper
(uansett kjgnn, alder og syn p&
sammenslding).



Like mange foretrekker sammensldaing nordover som sydover

At Hornindal sldr seg sammen

med en eller flere kommuner i 44 %
sar, det vil si minimum Stryn

At Hornindal sldr seg sammen

med en eller flere kommuner i 44 %

nord, det vil si minimum Volda

Vet ikke / annet 12%

Hvilket retningsvalg foretrekker du, DERSOM Hornindal sldr seg sammen ' s | 200
med en eller flere andre kommuner? |
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Blant kvinner sier litt flere
nordover enn sydover (51 %
vs. 43 %). Blant menn er det
omvendt: 46 % sier sgrover,
38% sier nordover

Overvekt blant de som er mot
sammenslding sier nordover
versus sydover (49% vs. 42%).
Overvekt blant de som er for
sammenslding sier sgrover
versus nordover (60% vs. 29%)



VOLDA




VOLDA: Flertall for sammenslding - vansett kjgsnn og alder

Kignn Alder

11 % 16 % 14 %

Mann Kvinne 16-29 30-44 45-59 60 ar +

- Er du for eller mot at Volda kommune slér seg sammen med en eller flere andre kommuner? H 800 ”
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Jevnt, men litt flere sier bade Hornindal og Stryn enn kun Hornindal

Volda, Hornindal og Stryn sldr seg 45 %
sammen °

Volda og Hornindal sldr seg 41 %
sammen °

Vet ikke / annet 14 %

800

DERSOM Volda slar seg sammen med en eller flere andre kommuner,
hvilket av fglgende to alternativ synes du er best?
Side 85

De som er mot sammenslding sier i
starst grad Volda og Hornindal, de
som er for sammenslding sier i sterst
grad Volda, Hornindal og Stryn.

B Mann BEKvinne

49 %
AN%  3993%
13% 6l%
Volda, Volda og Vet ikke /
Hornindal og Hornindal annet

Stryn



Hva foretrekker man hvis Volda og @rsta blir tvangssammenslatt?

24 %

Volda, @rsta, Hornindal og Stryn slér seg

sammen 35%

Kun Volda og @rsta gér sammen 35 %

Volda, @rsta og Hornindal sldr seg
sammen

Vet ikke/annet 6%

En folkeavstemning har vist at det ikke er flertall for sammenslaing av Volda og @rsta. DERSOM Volda og 800

@rsta likevel skulle bli slatt sammen med tvang, hvilket av falgende tre alternativ synes du isé fall er best?
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Opptatt av sammenslaing?

| .
=
19




Nesten 6 av 10 er i stor grad opptatt av sammenslaing

43 %

Flertall er opptatt av dette ii alle fre kommunene

23 %

14 %

13%
6%

m -

I sveert stor | ganske stor Verken eller | ganske liten | sveert liten Vet ikke /

Hornindal
grad grad grad grad ikke aktuelt
I hvilken grad er du opptatt av spersmdlet om 1801 .
kommunesammenslaing? (alle)

iae

21 %
59 %

Volda

Vet ikke
M| liten grad
Verken eller

M| stor grad






VOLDA KOMMUNE
Riadmann

NOTAT

Formannskapet og
kommunestyret

Sak: Kommunereformen

Arkivsak nr. Lopenr. Arkivkode Avd/Sakshandsamar Dato
2014/137 7123/2016 020 ADM/RUNSJU 13.06.2016

KOMMUNEREFORMA - RESULTAT AV INNBYGGJARUNDERSOKING I HOVE
TIL HORNINDAL OG STRYN - ENDELEG VEDTAK

Det vert synt til saksutgreiinga og rdidmannen si innstilling 1 heve til endeleg vedtak i
kommunereforma. Staten har sett frist til 1. juli til & gjere endeleg vedtak. R&dmannen har pa
grunnlag av kommunestyret sitt vedtak sekt fylkesmannen om utsett frist. Kommunen har
ikkje motteke svar pd seknaden. Behovet for utsett frist var serleg aktuelt med tanke pa om ein
skulle ga for ein storkoalisjon mellom Stryn, Hornindal og Volda. Det ville vere meir
komplisert, og ein ville derfor ha behov for meir tid.

Resultatet fr innbyggjarundersokinga ligg no fore og folgjer som vedlegg til dette notatet.
Det vert vist til oppsummeringa som viser at det er eit stort fleirtal i alle tre kommunane for
samanslding. Nar det gjeld val av konstellasjon er resultatet slik:

Stryn:
- Stryn og Hornindal 70 %
- Stryn, Hornindal og Volda 27 %
- Veitikkje/anna 4 %

Hornindal:

- Hornindal, Stryn og Volda 71 %
Hornindal og Stryn 26 %
Veit ikkje/anna 3 %

Samanslding serover — min. Stryn 44 %
Samanslding nordover — min Volda 44 %
Veit ikkje/anna 12 %

Volda:
- Volda, Hornindal og Stryn 45 %
- Volda og Hornindal 41 %
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- Veit ikkje/anna 14 %

I spersmélet om samanslding ved tvang er Voldingane like positive til alternativet Volda,
Orsta, Hornindal og Stryn (35 %) som alternativet Volda og Orsta (35 %). Alternativet Volda,
Orsta og Hornindal far 24 % oppslutning.

Det er intervjua 200 personar fra Hornindal, 801 personar fra Voldaog 800 personar fra Stryn.
Feilmarginane er 2,8 — 6,3 prosentpoeng ved 200 intervju og 1,4 — 3,3 prosentpoeng ved 800

intervju.

Folkeraystinga i Stryn viste slik resultat:

- Stryn og Hornindal 57,1 %
- Stryn som i dag 30,1 %
- Stryn, Hornindal og Volda 11,7 %
- Blank 1,1%

Resultatet fra folkereystinga i Stryn syner eit fleirtal for ei samanslding av kommunane Stryn
og Hornindal. Resultatet syner ogsa tydeleg at innbyggarane i Stryn ikkje ynskjer ei
samanslding av Stryn, Hornindal og Volda.

Alternativet Volda og Orsta har innbyggjarane sagt nei til ved folkergysting. Med bakgrunn 1
dei sentrale premissane for kommunereforma er det naturleg at ein géar vidare med prosessen ut
fra frivillig samanslaing. Spersmalet om ev tvang vil liggje til regjering og Storting 4 ta stilling
til.

Hornindal er ut frd innbyggjarundersekinga like positive til Volda som til Stryn, og det vil
saleis liggje til kommunestyret i Hornindal & avgjere kva retning dei skal velje. Volda
kommunestyre har mete 16. juni og Hornindal 30. juni, slik at det er kommunestyret 1 Volda
som er forst ute med a gjere vedtak. Ettersom ein ma kunne tolke Hornindal som positive til
Volda, s& mé ein kunne leggje til grunn at det er ope for ei frivillig samanslaing mellom Volda
og Hornindal. Det har under heile kommunereformprosessen vore lagt til grunn at det ikkje er
eit reelt alternativ for Volda a halde fram aleine. Dersom kommunestyret held fast ved ein slik
konklusjon, s gir det seg sjolv at Volda kommunestyre gjer vedtak om & sla seg saman med
Hornindal kommune. I sé fall vert det & kome attende til narare tilpassing av intensjonsavtalen
som er inngatt med Stryn, Hornindal og Volda. Ein mé gé ut fra at Stryn vil gjere liknande
vedtak. Dette kan innebere at dei kommunane som kan avklare dette for 1. juli fir 1 stand ei
frivillig samansléing.

Med Kvivsvegsambandet er det ei naturleg utvikling av Hornindal ser til Volda. Det er kort til
eit stort tal kompetansearbeidsplassar og regionale senterfunksjonar med Hogskule og
sjukehus. Volda vil ha fordelar med & knyte til seg Hornindal i eit breiare regionalt perspektiv,
samtidig som den korte avstanden til Grodas vil gi eit betre grunnlag for tenesteytinga i
Austefjordomrédet.

Vedtaket om folkeraysting vil leggje hindring for ei framdrift der dette kan avklarast for fristen
1. juli. Ra&dmannen kan med bakgrunn i dette heller ikkje tilra at samanslaing med Hornindal
vert vedteke innanfor fristen. Dette ma 1 sa fall loysast gjennom den politiske handsaminga 1
formannskapet 14. juni og kommunestyret 16. juni.
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Med helsing

Rune Sjurgard
Rédmann

Vedlegg:
Resultatet av innbyggjarundersekinga, datert 13.06.16.
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SN I

HORNINDAL KOMMUNE
ORDFORAREN

Volda kommune

Stormyra 2

6100 VOLDA

Var ref. Dykkar ref. Dato:
14/295-91/034 / ISOLO 20.06.2016
Kommunestruktur

Vi syner til at eit samrgystes kommunestyre i Volda vil sla seg saman med Hornindal kommune. Dette er
sveert prisverdig. Hornindal kommune star overfor klare alternativ mellom Volda kommune og Stryn
kommune. Hornindal kommune er avhengig av forutsigbarheit for & vite om begge alternativa er like reelle.
Dette er ngdvendig av omsyn til & unnga risiko for a ikkje kunne nyttiggjere seg dei gkonomiske virkemidla i
reforma, men ogsa for a opptre ryddig i hgve til Stryn.

Forhandlingsutvalet i Hornindal kommune vil derfor innstendig be Volda kommune om 3 gi eit endeleg svar
pa samanslaing med Hornindal fgr 1. juli d.a.

Med helsing
F,qr fot;handlmgsutv et

g,

Stlg Olav LcademeT

Ordfgrar
Postadresse Telefon Bankgiro Org. nr. E-post
Postboks 24 57 8798 00 3820.07.00144 835095 762 post@hornindal.kommune.no

6761 Hornindal
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VOLDA KOMMUNE
Ordferar

NOTAT

Ordfeorar Jorgen Amdam

Sak: Kommunereformen

Arkivsak nr. Lopenr. Arkivkode Avd/Sakshandsamar Dato
2014/137 7509/2016 020 ORDF/JORAMD 21.06.2016

GJENOPPTAKING AV SAK PS 76/16 KOMMUNEREFORM - ENDELEG VEDTAK
AV ALTERNATIV

Samstemmig kommunestyre for Hornindal

Pa metet 16.6 blei det fatta dette vedtaket med 14 stemmer:

4. Volda kommunestyre onskjer at Volda kommune skal sld seg saman med Hornindal
kommune. For endeleg vedtak skal det haldast folkeroystinging.

13 stemde for dette forslaget fra formannskapet:

4. Under foresetnad av tilsvarande vedtak i Hornindal kommunestyre, vedtek Volda
kommunestyre at Volda blir samanslegen med Hornindal kommune.

Dei to voteringsgrunnlaga sett under eitt tyder pa eit samstemmig kommunestyre som egnskjer
a sla saman Volda og Hornindal. Som ordferar legg eg stor vekt pa & realisere dette.

Folkeraysting betyr nei til Hornindal

Hornindal kommune ikkje kan vente pa Volda og vil ha avklart saka for 1. juli, slik at da det
ikkje er grunnlag for folkeraysting 1 Volda etter ferien. Dersom Volda kommune vil vere 1
posisjon til realisere ei samanslaing med Hornindal kommune ma dette skje innan 1. juli utan
folkerpysting. Det vert synt til brevet fré ordferaren 1 Hornindal 20.06.16 (sja vedlegg). Dette
kom ogsa klart fram pa metet 20.6 mellom forhandlingsutvalet til Volda og formannsskapet til
Hornindal forsterka med gruppeleiarar. Om Volda enskjer samanslading med Hornindal, jamfor
ovanfor, vil kravet om folkeroysting i realiteten bety eit nei til samanslding.

Nytt kommunestyremete for & avklare dilemma

Som vist ovanfor vil kravet om folkereysting i realiteten oppheve det samstemte enskjet om
samanslding, slik at det er klar mélkonflikt. Fleire kommunestyrerepresentantar som stemde
for fleirtalsvedtaket har teke kontakt med meg om dette og bedt om nytt kommunestyremeote. [
kontakt med fleire gruppeleiarar blei det klart at eit fleirtal av kommunestyrerepresentantane
onskte det same.
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Med bakgrunn i situasjonen tok ordferaren initiativ til & gjennomfere forhandlingar med
Hornindal om intensjonsavtale. Desse vart gjennomfert 20.06.16 og ny avtale er vedlagt som
grunnlag for & kunne vedtakast pd metet 28.6.

I samsvar med kommunelova § 32 kallar eg inn til nytt kommunestyremete for gjenopptaking
av sak PS 76/16 Kommunereform — Endeleg vedtak av alternativ.
Forslag til vedtak blir lagt fram pd kommunestyremetet

' § 32. Fastsetting av moter. Sakliste. Innkalling. Mateledelse.

1. Mete i folkevalgte organer skal holdes pa de tidspunkier som er vediatt av organet selv, kommunestyret eller fylkestinget, og ellers
nar organets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det

2. Lederen av folkevalgt organ setter opp sakliste for det enkelte mete. Innkaliing til metet skal sendes organets medlemmer med
hevelig varsel, og skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles

3. Saklisten til metet og andre dokumenter som ikke er unniatt fra offentlighet, skal vaere tilgjengelig for allmennheten. Mote som skal
holdes for apne derer, skal gjores kjent pa hensiktsmessig mate

4. Mate i folkevalgte organer ledes av organets leder eller nestleder. Har begge forfall, velges en saerskilt moteleder ved flertallsvalg

Med helsing

Jorgen Amdam
ordferar
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Intensjonsavtale
Samanslding av Hornindal og Volda kommunar

Innleiing

Hornindal og Volda kommunar tek sikte pa & sla seg saman til ein kommune fra 01.01.2020.
Det er kommunestyra i kommunane som gjer vedtak om kommunane skal sla seg saman eller
ikkje.

Mala for reforma er gode og likeverdige tenester til innbyggarane, ei heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling, kommunar som er barekraftige og ekonomisk robuste og eit styrka
lokaldemokrati.

1. Verdiar og mal

Arbeidet med ein ny felles kommune skal vere prega av openheit, tillit, rausheit og likeverd.
Ein vil tenkje felles muligheiter, kva vi kan bli betre pa, korleis skape vekst og velstand,
basert pa ein framtidsvisjon om levande bygder og eit sterkt felles regionsenter.

Volda og Hornindal kommunar er ulike, men likevel likeverdige. Den nye kommunen skal
etablerast, driftast og vidareutviklast med utgangspunkt i kvar av dei gamle kommunane sine
tradisjonar og identitetar, fortrinn og ufordringar. Struktur, organisasjonskultur og system skal
vektleggast, og utvikling av naerdemokrati skal gjevast hog prioritet.

Vi er samde om at hovudmalet med samanslainga er a:

e Saman med nabokommunar ta ein posisjon for vekstkraft og utvikling i ein storre
region

Sikre gode tenester med hog kvalitet for innbyggarane

Attraktiv lokaliseringsstad for naeringsverksemd og sentrale tenester.

Sterkare gjennomslagskraft utad

Folkehelse skal ha eit overordna og foerande fokus og kommunen vil stette opp under
dei fritidsaktivitetane og anlegga som ligg i kommunane 1 dag.

e Vere ein utviklingsakter

Delméla er a:

o Skipe ein vekstkraftig og attraktiv ny kommune

o Legge til rette for samfunnsutvikling og skape attraktive bu-, arbeids- og fritidsomrade
i alle deler av kommunen.

e Styrke folkevald styring, brei deltaking og involvering

¢ Byggje ein kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon med gode fagmiljo

e Byggje pa dagens kommunar sine identitetar og styrker innan reiseliv, anna
neringsverksemd, utdanning, helse, sprak og kulturarv, for a gje dette storre kraft i
regional samanheng
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e Layse strategiske oppgaver og prove ut nye modellar for tenesteyting og
samfunnsutvikling i partnarskap med t.d. sjukehus, vidaregaande skular, Hogskulen i
Volda, NAV-direktoratet, frivillighetssentralen, frivillige organisasjonar og
nxringslivet.

2. Samfunnsutvikling

Det skal vere ei overordna malsetjing 4 realisere lokalsamfunna sine behov og interesser,
samstundes sja desse i regional samanheng og vere konkurransedyktig i landsdel og landet.

Arbeide malretta for dei vidaregaande skulane i Stryn og Volda slik at dagens struktur vert
vidarefort og at det blir lagt til rette for vidareutvikling knytt til lokale og regionale narings-
og samfunnsbehov.

Arbeide for at Volda sjukehus vert vidareutvikla som eit velfungerande lokalsjukehus med
gode akuttfunksjonar, herunder akuttkirurgisk beredskap og fedeavdeling for regionen.
Utvikle samarbeidet med hegskulen og neeringslivet og stette hegskulen i arbeidet med &
styrke utdanning og forsking knytt til nasjonale og regionale behov; spesielt nynorsk, nytt
bygg for medie- og kultur og kulturnaringspark og stimulere til innovasjon og
kommersialisering.

Sentrale samfunnsutviklingstiltak:

- Ny idrettshall i Volda (jfr gjeldande ekonomiplan i Volda kommune)
- Samarbeid med Hogskulen i Volda om fleirbrukslokale til undervisning, kultur og kino

Den nye kommunen vil utvikle potensialet for reiselivsutvikling der skisenteret i Hornindal
inngar i denne strategien.

Det skal vere ei overordna prioritering 4 byggje ut gode kommunikasjonstilbod innanfor den
nye kommunen. Det skal arbeidast for loysingar som gjer den nye kommunen til ein reell
felles bu og arbeidsregion.

Breibandstilbod og mobildekning ma sikrast for folk og arbeidsliv i alle deler av kommunen.
Kommunen skal vere ein padrivar for utbygging av felgjande prosjekt:

o Realisering av E39 i samsvar med foreliggande planar
o RV 15, Strynefjellsvegen med "arm" til Geiranger
. FV 60 Grodas — Mere grense (Royrhus bru)

I framtidig arealplanlegging skal det leggast til rette for vekst og utvikling i dei ulike sentera.

3. Betre tenester

Vi er samde om 4 ha kostnadseffektive tenester ut fra tilgjengelege gkonomiske ressursar.

e Framtidsretta infrastruktur med oppdaterte kommunale bygg. I Volda gjeld dette sxrleg Volda
ungdomsskule, Mork skule og sentrumsbarnehagane. I Hornindal gjeld dette Hornindal skule
0g omsorgssenteret.
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o Utvikle desentraliserte tenestetilbod som skular, sjukeheimar. helse, herunder
legeteneste, barnehagar, tekniske tenester, brannberedskap og kulturtilbod der dei er

no. Legeheimlar og helsetilbod (fysioterapi, frisklivsentral) fortsatt skal vere pa Helsehuset i
Hornindal.

o Austefjord skal innga i opptaksomradet til Hornindal skule

e Vere ein aktiv samfunns- og naringsutviklar og etablere meteplassar. partnarskap og
samhandling

e Vere ein utviklande og attraktiv arbeidsplass for dei tilsette i eit styrka fagmiljo

o Rekruttere dyktige medarbeidarar inn i ein samla kompetanseorganisasjon

o Vere pa hogde med den digitale utviklinga

4. Nye oppgaver

Vi er samde om 4 sikre at den nye kommunen er i stand til & ta pa seg nye oppgaver fra sentral
og regional stat og fra fylkeskommunen. Forste prioritet har oppgéver som kan leggast inn i
eksisterande organisasjon og som er tenlege for innbyggarane. Det ma folgje resursar med.

5. Prinsipp for politisk styring
Vi er samde om at den nye kommunen skal bygge pa formannskapsmodellen etter KL. § 8
som styringsform.
Kommunestyret skal ha minimum 33 medlemmer, dette vert nerare fastlagd av Fellesnemnda.
Fellesnemnda skal vurdere ulike demokratiske modellar for a mete behova for deltaking i ei
storre geografisk eining. Fellesnemnda tek avgjerd om korleis ein elles skal utforme den
politiske organiseringa. mellom anna gjere vurderingar knytt til oppretting av

kommunedelsutval etter Kommunelova sin § 12. Herunder skal Fellesnemnda ogsé gjere

vurderingar knytt til direkte val av medlemmar til kommunedelsutvala (Kommunelova §
12.2).

6. Kommunesenter og administrativ fordeling

Vi er samde om at kommunesenteret blir lagt til Volda

Vi er og samde om at kommunesenteret ber innehalde det strategiske leiingsnivéet og
administrative stottefunksjonar knytt til dette.

Kommunale administrative arbeidsplassar skal s langt det er praktisk mogleg fordelast etter
folketal. For & fa til dette vert omradeorganisering lagt til grunn som prinsipp.

Dei tidlegare kommunesentra skal stimulerast gjennom a vere lokale knutepunkt ved bruk av

servicetorg. og plassering av publikumsretta og andre tenester som det er naturleg ligg
desentraliserte. Ein skal ha representasjon knytt til NAV og sosiale tenester i dei tidlegare
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Ved framtidig administrativ effektivisering vil vi sgkje & balansere effekten.

Fellesnemnda (FN — jfr. inndelingslova § 26) har ansvar for a styre og folgje opp
samanslaingsprosessen i perioden — herunder politisk og administrativ organisering - fré det
er gjort vedtak og fram til samanslainga vert sett i verk. Det operative arbeidet skal utforast av
ein prosjektorganisasjon og vere beskrive i ein prosjektplan. Politikarar, administrasjon og
tillitsvalde skal ha definerte roller i prosjektorganisasjonen. Intensjonane fra denne avtalen
skal ligge til grunn for Fellesnemnda sitt arbeid.

7. Kommunenamn og kommunevapen

Kommunenamnet og kommunevapen vert a bestemme av Fellesnemnda.

8. Interkommunale selskap/samarbeid

Vi er samde om at Fellesnemnda skal gé gjennom samarbeidet med andre kommunar (som
ikkje vert del av den nye kommunen) for & endre vedtekter, kostnadsfordeling m.m. og/eller
avvikle/melde oss ut av samarbeidet/ev inngd nye samarbeid.

Mialet er at den nye kommunen ivaretek flest mogeleg av oppgavene sjelv. Vi er difor alt no
samde om a avvikle, endre eller rydde samarbeid.

9, @Pkonomi

Denne delen av avtalen gjeld fra 01.07.2016 til Fellesnemnda er etablert. Vi er samde om a
vise varsemd og berre gjennomfore tiltak som er i samsvar med kommunane si gkonomiske
bereevne. Vi skal:

a) Orientere kvarandre om investeringar slik dei ligg 1 vedteken budsjett- og
gkonomiplan.

b) Peike ut dei viktigaste tiltaka slik at dei andre kommunane fér innsyn i dei

¢) Ikkje selje verdiar som t.d. kraftaksjar utan etter drefting med dei andre.

Fellesnemnda skal gjennomgé kommunane sine posisjonar i fond, stiftingar, aksjeselskap og
pensjonsfond. Fornuftig finansforvaltning skal sikre at realverdien av kommunane sine
investeringar vert oppretthaldne. Budsjettert avkastning skal vere realistisk og ta omsyn til
prisstigning.

Fellesnemnda skal foreta ein gjennomgang av investeringstrongen i den nye kommunen.
Investeringsprosjekt som allereie er innarbeidd i dei tidlegare kommunane sine

okonomiplanar, skal prioriterast i den nye kommunen sitt budsjett og ekonomiplan. Det er ein
foresetnad at prosjekta er fullfinansiert i balansert budsjett/ekonomiplan.
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10. Samordning av planverk

Vi skal orientere kvarandre om kommuneplanen sin arealdel og samfunnsdel. Kvar kommune
skal peike ut sine viktigaste tiltak, slik at dei andre kommunane far innsyn i dei innan
01.07.2016.

Vi er samde om at alle juridisk bindande planar vert overfort til den nye kommunen og gjort
gjeldande. Planane vert samla og gjennomgatt i tida fram til den nye kommunen er formelt
skipa.

11. Arbeidsgjevarpolitikk

Dei tilsette er kommunen sin storste ressurs og har samla ein unik kompetanse.
Kommunesamansldingsprosessen skal ivareta dei tilsette pa ein god mate. Det er viktig &
legge tilhova til rette slik at arbeidstakarane ynskjer & fortsette a jobbe i den nye kommunen.
Vi er samde om & etablere ein arbeidsgjevarpolitikk som legg vekt pa at det er tre ulike
organisasjonskulturar som skal utviklast til ein felles organisasjonskultur i den nye
kommunen. Dette bidreg til & samle og utvikle arbeidstakarane i den nye kommunen, og
skaper eit lgysingsorientert miljo med gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og
arbeidstakarar. Det foreset hog grad av medverknad bade pa lokalt og sentrait niva, bade fer,
under og etter etablering av den nye kommunen.

Den nye kommunen skal ha ein tydeleg og inkluderande arbeidsgjevarpolitikk, vidarefore det
gode trepartssamarbeidet, og legge til rette for mangfald blant dei tilsette.
Ein kommunesamanslutning er ei verksemdsoverdraging, Jf. Arbeidsmiljelova § 16..

Bemanningsreduksjon skal skje gjennom naturleg avgang. Eventuelle overtallege skal
tilbydast andre oppgéver i den nye kommunen i tilsvarande storleik og tidsperiode som ein
har i noverande kommune. Effektiviseringstiltak skjer gjennom naturleg avgang. Alle
tilsette sine noverande rettar og tilsetjingstilhave vert vidarefort i samsvar med lov- og
avtaleverk .

Ingen skal ga ned i len og dei tilsette sine pensjonsrettigheiter skal ikkje verte svekka som
fylgje av samanslaingsprosessen. Dei tilsette vil framleis vere sikra pensjonsordning i samsvar
med dei til kvar tid gjeldande tariffavtalane (KLP/SPK). Arbeidsgjevarpolitikken skal spela
pa lag med fagforeningane og fylgja regelverket pa ein god mate. Malet er & byggje ein
kompetent, effektiv og attraktiv kommuneorganisasjon, og sikre gode fagmiljo som kan
stimulere til god rekruttering og godt omdeme.

12. Fellesnemnd

Det skal opprettast ei Fellesnemnd i samsvar med Inndelingslova § 26 som har ansvar for &
styre og folgje opp samanslaingsprosessen i perioden fra det er gjort vedtak og fram til
samanslaing vert sett i verk.

Fellesnemnda skal ha 3 medlemmar fra Volda og 3 medlemmar fra Hornindal. Dei tilsette vil
ha medverknad gjennom eit nytt partssamansatt utval for den nye kommunen, Jf
Inndelingslova § 26, 2.ledd. Fellesnemnda kan gjere bruk av arbeidsutval og —grupper etter
behov.
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Hornindal, 20. juni 2016

Wl Gl

rgen Amdam Sti¢ Olav Lodemel
rfforar Volda rdfbrar Hornindal
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