Folkevaltprogram
Volda kommune

@konomi

Fosnavdg 10. og 11. november 2015

Rune Sjurgard - Felkevaltoppizaring

november 2015

Kommungkonomi versus bedriftsgkonomi
nokre hovudbegrep

Bedriftsrekneskap Kommunerekneskap
Driftsreknskap Driftsreknskap

- forteneste -mindre-/meirforbruk
- avskriving - avdrag
Balanserekneskap Balanserekneskap

Investeringsrekneskap

Rune Sjurgar avaitopplering

10.11.2015



Netto driftsresultat

Det parameteret som fortel mest om kommunen sin gkonomiske
situasjon

Sum inntekter

Sum utgifter

Brutto driftsresultat
Netto finansutgifter

Netto avdrag

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat kan nyttast til:
Dekkje eventuelt underskot fra tidiegare rekneskapsar
Avsetningar (pliktige og reservar)

Overfgring til investeringsrekneskapen
(eigenfinansiering)

Rune Sjurgard - Folkavaltopplering

novembear 2015

Resultatgrad

Nto driftsresultat i % av sum inntekter

Dette forholdstalet vil over fleire ar vere ein
indikator pd kommunen sitt gkonomiske
handlingsrom. Teknisk beregningsutval (TBU) rar
til at resultatgraden bgr vere 1,75 %

(TBU rapport november 2014)
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Gjeldsgrad
Gjeld i % av sum driftsinntekter

Dette forholdstalet er ein indikator pa kor gjelds-tyngd
kommunen er, og kor vidt handlingsrommet vert
oppbunde i kapitalkostnader. Hgg gjeld gjer ein ogsa
sarbar for renteauke.

(Relevant a operere med gjeld som belastar
kommunen si drift, slik at gjeld knytt til sjglvkostomrada vatn,
avigp, renovasjon og vidareutlan i Husbanken vert skilt ut)

Rune Sjurgard - Folkevahopplaering
jurg 2

novemker 2015

Plan og bygningslova kap 11 (§§ 11-1 — 11-4)

§ 11-1 Kommuneplan
- samfunnsdel med handlingsprogram

- arealdel

”lvareta bade kommunale, regionale og nasjonale mdl, interesser og
oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mél og oppgaver i
kommunen.”

“"Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan
planen skal fglges opp de fire pdfglgende ér eller mer, og revideres
arlig.”

@konomiplanen (KL § 44) kan inngé i
handlingsdelen
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Kommunelova - § 44 gkonomiplan

Vedta rullerande gkonomiplan ein gong i aret
Omfattar 4 neste budsjettar

Realistisk oversikt over sannsynlege inntekter, forventa
utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden

For kvart enkelt ar visast dekning for dei utgifter og
oppgaver som er fgrt opp

Formannskapet innstiller til kommunestyret

Leggjast ut til alminneleg offentleg ettersyn i minst 14
dagar fgr kommunestyret vedtek planen

rovember 2015

Kommunelova §§ 45 — 47 arsbudsjettet

Formannskapet innstiller til kommunestyret
Leggjast ut til alminnelig ettersyn minst 14 dager
Bindande

Skal vere realistisk pa grunnlag av forventa inntekter og
utgifter

Mal, prioriteringar og premissar skal kome tydeleg fram

Driftsresultat som er tilstrekkeleg til & dekkje renter, avdrag og

ngdvendige avsetningar
Budsjettavvik skal rapporterast og korrigerast

Rune Sjurgard - Folkavalopplesring
novembar 2015
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Kommunelova § 48 Rekneskap og arsrapport

Alle kjente utgifter og inntekter

God kommunal rekneskapsskikk

Ev underskot som ikkje vert dekt i rekneskapen skal dekkjast
inn i pafglgjande ar og ev ytterlegare 2 ar (Dep. kan godkjenne
unntak, men ikkje utover 10 ar)

Arsberetninga skal gi opplysninger om forhold som er viktige

for a bedgmme kommunen si gkonomiske stilling og resultatet
av verksemda, om etisk standard og for a fremje likestilling

Oljepris og renter har veert pa historiske
unntaksnivaer
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Oljepriser og renter satte ogsa rammene for
kommunegkonomien

* Hgye oljepriser ga oss hgy aktivitet i oljesektoren, store inntekter til
staten og ekspansiv finanspolitikk
* Finanskrisa i USA og Europa ga oss samtidig lave renter

Pkonomiske konsekvenser for Norge

—hgy aktivitetsvekst i fastlandsgkonomien

—lav arbeidsledighet og hgy lgnnsvekst

—hgy arbeidsinnvandring og sterk befolkningsvekst

@konomiske konsekvenser for kommunesektoren
—pkte utgifter til drift og investeringer

—pkende gjeld

—pkte pensjonskostnader

Rune Sjurgard - Folkevaltopplering
november 2015

Svakere befolkningsvekst

= Svakere befolkningsvekst

Befolkningsvekst pr kvartal . .
og 8 kvartalers glidende gjsn skyldes lavere innva ndrlng
Ro000 S el | ! . = Kan sees i sammenheng med
' utviklingen i arbeidsmarkedet
15000
— pkt arbeidsledighet
10000 Lg% — redusert Ignnsniva malt i
utenlandsk valuta
5000 = @kt innstrgmming av

fiyktninger kan snu bildet igjen

— tallet pa flyktninger pr uke
~——Folkevekst i alt ——Nettoinnvandring om Iag fOdeblet I I¢pet av
——Fgdselsoverskudd Septe mber

Kilde:S58
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Rune Sjurgard - Folkevaliopplaring

november 2015
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Investeringene har gkt langt sterkere enn
inntektene, gjelda bygger seg opp

Realinntekter korrigert for oppgave- Nto gjeld som andel av inntekt, pst
endringer og investeringer, 2002x100

00 i iede inekter - 500 . T
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“ korr. for demografi 4 pensionsreserver 4
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Kilde: TBU, kS Kitde: TBU, KS

Bto l3negjeld utgjer nd 425 mrd kroner, netto renteeksponert gjeld 155 mrd .
1 pp gkt rente vil belaste kommunegkonomien med 1,6 mrd kroner 13 $

Lanerentene for kommunesektoren har gkt!

= Bankene ma3 sette av egen-

Rente ikke-ratede kommuner kapital nar de laner til norske
og 3 mnd NIBOR giennom 2015, pst R .
19 - . kommuner, men ikke til staten
P e : e og til svenske kommuner
17, == Y — betyr hgyere lanerenter
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14~ livselskapers 1an fra 2016
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Kilde: Osio Bers og DNB Morkets

— handteres ikke i budsjettet
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Stabilt, men svakt netto driftsresultat tom 2015

Nto driftsresultat ekskl investerings-moms
i pst av driftsinntekt for
kommunesektoren, konsern

Med anslatt intervall for 2015
50 e — —s

= 2015: Vedvarende netto
driftsresultat under anbefalt
niva

= 2016: | utgangspunktet samme
niva som 2015, men stgrre
usikkerhet

2010 2012 2014

une Sjurgard - Fol ng
novembe
Vekst i kostnadstunge tjenester
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nowvember 2

10.11.2015



Folketalsutvikling — MMMM-alternativet (SSB)

2016 2017 2018 2019 Auke (%)
04r 104 108 112 115 10,6
1-53r 496 512 535 565 13,9
6-12 &r 829 826 809 796 -4
13-15 &r 323 330 340 361 11,8
16-19 &r 508 489 476 455 -10,4
20-44 &r 2999 3057 3108 3151 5,1
45-66 &r 2434 2443 2456 2462 1,2
67-79 &r 986 1021 1055 1083 9,8
80-89 &r 342 341 343 348 1,8
>90 &r 111 113 109 103 7,2
Sum i 9132 9240" 9343" 9439 3,4

Utviklingen av driftsinntektene:

Fra budsjett og pkonomiplan —

2014 - 2017:

Volda har tapt store inntekter siste ara:

2011 2013 2044 Din

2011 - 14

MVA-kKompensason 7,2 as 7.2
Utgiftsutiamning 26,4 20,6 16,8 9.3
Utbvte Tusss 85 1,0 2,5 6,0
Skjonstiskot 4,2 Q2 0,2 4,0
Sum 28,3

itillegg

- trakk som felgje av privatskule
- redusertfinansavkastiing

- fondsmidlane cppbrukt

Rask nedgang i store inntekter medfgrer omstilling og
tilsvarende ngdvendig nedtrekk i driftsutgiftene
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Utvikling i utgiftsutjamninga for Volda kommune

Utslag fra delkostnadsngklane  Tillegg/trekk (omfordeling i 1000 kr

2011 2015 2016
Barnehage 3471 - 696 -8261
Administrasjon 1675 2 065 2133
Grunnskule 10 946 9028 12 007
Pleie og omsorg 15573 14 166 13255
Helse 1317 1357 1379
Barnevern -1308 -1202 -1595
Sosialhjelp -5738 - 7460 -7974
Kostnadsindeks 25975 17 227 10940
Nto verkn priv skular 426 138 352
Sum utgiftsutjamning 26401 17 365 11293

Rune 8jurgard - Folievaltoppl=ring

Utvikling i utgiftsutjamninga 2011 - 2016
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Diff 2011-16

Volda 26,4 239 20,7 168 17,4 113 -151

@rsta 15,3 17,2 20,8 26,1 265 268 +11,5

Rune Sjurgard - Folkavaltoppl=ring

10.11.2015
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styring 1 kr. pr. innb.

Volda Orsta Grll MR Landet
fylke uten
Oslo

2014 2014 2014 2014 2014
Prioritering
Netto driftsutgifter per innbygger | 127722| 128 197 126626| 130604 | 128579
1-5 ar i kroner, barnchager
Netto driftsutgifter til 106 666| 96013 108766| 103483 101210
grunnskolesektor (202, 215, 222,
223), per innbygger 6-15 &r
Netto driftsutgifter pr. innbygger 2091 1749 2584 2296 2317
i kroner, kommunehelsetjenesten
Netto driftsutgifter pr. innbygger 17300 18176 18 851 18315 16 409
i kroner, pleie- og
omsorgtjenesten
Netto driftsutgifter til 1596 1 855 2894 2355 3137
sosialtjenesten pr. innb. 20-66 ar
Netto driftsutgifter per innbygger 7819 6 894 8076 7586 7986
0-17 &r, barnevemnstjenesten
Netto driftsutgifter til adm. og 4495 3 856 4400 4377 4219

Rune Sjurgard - Falk
november

Volda - sammenligning av beregnet utgiftsbehov og faktisk ressursbruk { netto
dr.utg. ekskl. avskr. prinnb. (2013))
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W Volda Beregnet utg.behov

Barnevern
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Pleie og omsorg  Administrasjon

® Volda Ressursbruk

Figuren viser:

1. Volda har et lavere utgiftsbehov enn landet for barnehage og

sosialtjenesten og barnevern.

2. Volda har hgyere ressursbruk enn beregnet behov for barnehage,

grunnskole, barnevern og adm.

une 3

TR

10.11.2015

11



Prioriterer \!olcia gru llnsgole? B

Nettoutgifter pr. innbygger 6-15 ar fordelt pa funksjoner
120000 (- -

100000 2 ———2528 —— — - —i280 _2242 ——1975 ——
b 27 g
000 = o= E == T . .

60000

20000

Volda Drsta Sykkylven Haram Komm.gr.10  Mere og Romsdal Landet uten Oslo

B Netto driftsutgifter il grunnskoler (202) @ Netto driftsutgifter til lokaler (222) O Netto driftsutgifter til skyss (223)

Hgy ressursbruk pa grunnskole ogsa malt mot beregnet behov = Volda
prioriterer grunnskole hgyt!

Hvilken efféktgiy dennetivye ressursbruken?

Al

DTIT VIRUgStT univercmmr ror - |

- . [ ‘l - o do o
I Elever pr skole: Land er 210, fylkessnitt er 170 og komm.gr. 10 er 185 |

181

Antall skoler
o
Elever pr. skole

Volda Drsta Sykkylven Haram

-Etall skoler -ITEIever pr. skole |

s e —e————

Volda har noen store og noen sm3, kan det vaere

potensiaié i eff Rk 1asfonell drift?

10.11.2015
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400000

350000

250000
200000
150000
100000

50000

Har dere nok ressurser til eldre?

352335 349365

302494

314013

267675

Komm.gr.10  Mare og Romsdal Land uten Oslo

Volda Drsta

Sykkylven Haram

a Nenoiiriftsutgifter, plo pr.innb. 80 r +
~ ENetto dﬁﬁ{u@giﬁer hele plo pr.j@ygger Boiér korrigert for brukere hjemmﬂ. 9-66 ar -

Volda har en ressursbruk pa 93 % av landssnitt malt ved
nto dr.utg. pr innbygger 80 ar+

Har dere nok ressurser til eldre-eldreomsorg? Og, er
dette efrprisket/buyistprioritering?

rovVEMibe
—

140000

120000

100000

80000

60000

20000

- Hovedbildet:

100

Hgy prioritering og hgy dekningsgrad
] 5

Det er ressurskrevende og ha hgy dekningsgrad
og a drive sma barnehager

Sykkylven Haram Komm.gr. 10 More og Romsdal Land ekskl. Oslo

Volda Orsta

ezmNetto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 ar

=4=Andel barn 1-5 &r med barnehageplass \

november 2015

10.11.2015
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Hvordan prioriterer Volda
helsetjenesten?

3000 &7

2500

2000

1500

Lavt prioritert malt mot hele innbyggergruppen

IJIII

E=3Netto dr. utg kommunehelsetjenesten per innb. «=ueNetto dnftsutg i pst. av samlede netto dnftsutg

Volda Sykkylven Haram Komm.gr.10  More og Romsdal Landet uten Oslo

Utfordringane

* Rettigheitsbaserte tenester
- helse- og omsorgstenestene 11 — 12 mill

* Investeringar
- omsorgsbygg
- stgrre rehabiliteringar
- idrettshall/kroppsgvingslokale

10.11.2015
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Kort og lang horisont

2016

Effektiviseringskrav
Bruk av fond — finansiere drifta — fa stabilitet

Handlingsreglane — resultatgrad og gjeldsgrad vert ikkje
haldne

Prosessar pa fgrebuing av driftsreduksjon

2017-2019

Frigjere midlar for om lag 20 mill
Eigedomsskatt 2017 pa min. 4 o/oo
Folgje handlingsregelen for resultatgrad 1 %

Voldagkonomien

Hog gjeld (ca 100 % av driftsinntektene)

87 % pa flytande rente — (andelen vil auke med
opptak av nye lan)

Bruk av reservane

Utgiftsstruktur som ikkje er tilpassa
kompensasjonen i inntektssystemet

Store investeringsbehov

Veksten i ressurskrevjande tenester og sosialhjelp
aukar vesentleg hggare enn veksten i folketalet

10.11.2015
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Framskriving av 2015-niva

Auka pensjonspremie
Avsetning disposisjonsfond
Bruk av disposisjonsfond
Auke barnevern

Sum andre forhold

Underskot konsekvensjustert budsjett

11 070 000
7 000 000
1465000
1247000
1118000

21900 000

10.11.2015
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