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Kva er ein kommune?
Eit geografisk område med innbyggjarar —minste politiske
valnivå ...

Den Skandinaviske kommunen —velferdsstatens tenar?

Den Europeiske kommunen —veg, vatn og kloakk —den
tekniske og politiske kommunen?

Kommunestruktur —avhengig av oppgåver og geografi og
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KONTROLLUTVAL

KONKURRANSE
MARKED -
KUNDE

OMFORDELING- FORVALTNING- KONTROLL

BRUKERMEDVIRKNING
MONOPOL

PRODUKSJONAV TJENESTER,VARERM.M.

KOMMUNE
ORGAN1SA-
SJONEN
Politiker
Tjenestemann
Produsent

"DETGODELIV"
SAMARBEIDOM SAMFUNNSUTVIKLING
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STYRE,RAD,NEMNDEROG UTVAL

I Volda kommune er oppretta følgjande faste
styre og utval:

Formannskap

Driftsstyre

Forvaltningsstyre

Administrasjonsutval

Forhandlingsutval

Råd for funksjonshemma

Ungdomsråd

Skatteutval

Valnemnd

Kommunal byggenemnd

Vidare skal kommunen ha følgjande lovpålagde
nemnder:

Kontrollutvalet (kommunelova)

Klagenemnd
(Kommunestyret/forvaltningslova)

Eldrerådet (lov om eldrer5d)

Valstyret med røystestyra (vallova)

Overformynderi (vergemålslova)

Forstandarar i Volda og Orsta sparebank
(sparebanklova)

Kommunestyret oppnemner
prosjektnemnder etter behov.
Kommunestyret gjev prosjektnemndene
klåre mandat og tidsfristar for arbeidet.
Prosjektnemndene rapporterar til
kommunestyret.

Prosjektnemndene skal ha godtgjersle for
sitt arbeid etter vanlege satsar.

KOMMUNESTYRET—ARBEIDSOMRÅDE
Sist: Volda kommunestyre 12.5.2011, sak 45/11.

Kommunestyret er det øvste kommunale organet og gjer
vedtak på vegner av kommunen så langt ikkje anna
følgjer av loy eller delegeringsvedtak.

Følgjande avgjerder kan etter kommunelova ikkje
delegerast tiFandre:

Endre medlemstalet i kommunestyret (§7)

Opprette/legge ned (omorganisere) og velje
medlemer til taste utval, samt fastsetje områda for
desse utvala si verksemd (§ 10)

Vedta reglement for møtegodtgjersle m.m. (§§41, 42
og 43).

Tilsetje r5dmann (§ 22).

Vedta økonomiplan og årsbudsjett (§§ 44 og 45).

Tiltak, som vil medføre auka utgifter/inntekter utoyer
vedteke budsjett, og som vil ha verknad for budsjetta i
5ra framover.

Fastsetje prisar og salsyilkår for tomter i kommunale
byggefelt.

A nytte kontantmidelen til finansiering.

Følgjande avgjerder etter
kommunelova vert ikkje delegerte til
andre:

A vedta kommuneplan (§ 5) og
andre overordna planar.

A handsame søknadar om fritak fr5
kommunale very (§ 15).

A Mere vedtak om låneopptak (§
50).

A vedta kommunal garanti for
andre sine låneopptak (§ 51).

3



10.11.2015

Andre saker:

Kommunestyret gjer vedtak i dei sakene som etter særlovene ikkje kan
delegerast til andre.

Kommunestyret fastset alle kommunale avgifts- og betalingssatsar sjolv.

Kommunestyret fastset belop pr. biloppstillingsplass ved frikjøp.

Kommunestyret fastset alle kommunale vedtekter sjolv.

Kommunestyret har hovudansvaret for likestillingsaspektet og for 5 påsjå at
dette vert folgt opp.

Kommunestyret har sjolv det politiske ansvaret for prosjektet God HeIse.

Kommunestyret beheld avgjerdsmynde som kan delegerast, når
delegeringsvedtak ikkje er gjort.

Kommunestyret er klageinstans ved klage på saker Forvaltningsstyret,
Driftsstyret og/eller formannskapet har handsama.

Kommunestyret har rådgjevande rett i alle saker det ikkje har fullmakt til å
avgjere innafor sitt ansvars- og arbeidsområde, og har plikt til å uttale seg, når
overordna organ bed om det.

MOTA I KOMMUNESTYRET
Kommunestyret gjer vedtak i mote.

Mon i kommunestyret er opne, jfr.
kommunelova § 31.

Kommunestyret skal ha mote når
ordforaren firm det turvande, eller når
minst 1/3 av medlemene krev det. Det
blir utarbeidd moteplan for kvart

Ordforaren kallar kommunestyret
saman til mote. I innkallinga skal det stå
opplysning om kva tid og kvar heist
motet skal vere, oppgåve over dei
sakene som skal handsamast og
melding om kvar saksdokumenta er
utlagde, til vanleg i rådhusvestibylen og
folkebiblioteket.

Innkalling til mote skal til vanleg vere
skriftleg og sendt minst 7 dagar for
vedkomande mote skal haldast.
Saksdokumenta skal sendast medlemer
og varamedlemer etter nærare vedtak.

Kommunestyret er vedtaksfOrt når minst
halvparten av medlemene er til stades.

På det konstituerande motet mA 2/3 av
medlemene vere til stades for at
kommunestyret er vedtaksfort.

Vedtak vert gjort med vanleg fleirtal. Dersom
roystetala står likt, er roysta til ordforaren

avgjerande, bortsett frå ved val.

Kommunestyret kan med vanleg fleirtal vedta
å utsetje realitetshandsaminga av ei sak som er
sett på saklista.

Det kan også gjere vedtak i saker som ikkje står
på saklista, dersom ikkje moteleiar eller 1/3 av
dei motande medlemene set seg i mot det.

Rådmannen har moteplikt og talerett.

Forslagsrett har berre dei som er valde
medlemer.

Det skal forast motebok. Utskrift av moteboka
skal sendast alle som får tilsendt innkalling til
mOta.
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SAKSHANDSAMING

Rådmannen er ansvarleg for at sakene er forsvarleg
utgreidde, sjå kommunelova § 23 nr. 2.

Kommunestyret arbeider etter prinsippet om fullfort
sakshandsaming - dvs , at alle saker skal vere forebudde
for endeleg vedtak.

Formannskapet, Driftsstyret, Forvaltningsstyret og
Valnemnda gir tilråding direkte til kommunestyret
innan sine saksområde, i saker der kommunestyret gjer
endeleg vedtak.

Unnatak frå dette er sakene om årsbudsjett,
budsjettendring, økonomiplan og skattevedtak, der
formannskapet alltid innstiller til kommunestyret.

Ordforar

Fremste politiske very

Initiativtakar og utviklar —lobbyist —brannslokkar

Samarbeid —internt og eksternt —inkluderande

Moteleiar— kommunestyre —formannsskap —kal
delta på "alle" formelle politiske mote —talerett —
forslagsrett

Rett —til 5 bli invitert, til A lage moteplan, til 5 mote
folk, til gode arbeidsvilkår

Plikt —til 5 mote opp, til 5 vite alt og til 5 vere
eksempel for andre
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Politisk og administrativ struktur

Tenesteutval

barn og unge

(TBU)

Ordforarrolle - kommunelova
Innbyggarar, organisasjonar,

foretak m.m.

Politiske organ

Ordforar

Rådmann

Administrasjon og eininga\

Tilsette —"bakkebyråkratar"
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Organisasjonsjustering 2014
MELDING OM POLITISK VEDTAK - POLITISK ORGANISERING - ENDRING

Vi melder med dette frAat kommunestyret den 24.09.14, hadde fore ovannemnde som sak
PS 126/14, der det vart gjort slikt vedtak:

1. Kommunestyret vedtek folgjande fornuil og oppgåvedeling for dei polifiske ulvala:

2. Alle tre utvala har likeverdig innstillingsrett, bortsettfrå at drifisstyret og
forvahningsstyret ikkje har slik innstillingsrett i budsjett- og okonomisaker.




Formannsskapet —9 medlemmer
Iltval Formål Horudoppgiiver/saksområde

Formannskapet Strategisk utvikling Samfunnsplanar

Arealplanar
Okonomisk planlegging og

okonomisk styring

Beredsskap og ROS-analyse
Altering

Kjop og sal av eigedomar

Byggie- og anleggsprosjekt
Infrastruktur og samferdsel
Arbeidsgjevarstrategi

Viktigaste politiske organet etter kommunestyret —politisk verkstad

Samansetning —utgår av kommunestyret 9 av 27 —representativt (ikkje råd)

Leia av ordforar/varaordforar

DEN FREMSTE POLITISKE VERKSTADEN I KOMMUNEN —VISJONAR, STRATEGIAR ..
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ARBEIDSOMRÅDE
Formannskapet har folgjande ansvarsområde (jfr. kommunestyrevedtak sak nr. 86/06 og 45/11):

Finansutval —fremjar innstilling til kommunestyret i saker som gjeld årsmelding, rekneskap,
budsjett, okonomiplan, skattevedtak og budsjettendringar (Kommunelova).

Oppfølging av saker i tråd med vedteken organisasjonsplan

Valstyre (Vallova)

Klagenemnd

Beredskap (Beredskapslova)

Hastesaker (Kommunelova § 13)

Oppfølging av personalpolitiske retningslinjer (Arbeidsmiljolova)

Vedta lokale avtalar med arbeidstakarorganisasjonar

Plansaker etter plan- og bygningslova (som ikkje er delegert til forvaltningsstyret)

Næringssaker, herunder fondsstyre Næringsfondet (Industrikonsesjonslova, Serveringslova)

Andre oppg5ver som ikkje er lagt til andre styre —ad hoc saker

Formannskapet skal i sitt arbeid vurdere

likestilling mellom kvinner og menn

likestilling mellom etniske minoritetar og majoriteten

MOTA I FORMANNSKAPET
Mota i formannskapet er opne, dersom ikkje anna folgjer av lovfeste teieplikt, eller andre
omsyn, som er omtalt i kommunelova § 31.

Formannskapet skal ha mote når ordforaren finn det turvande, eller når minst 1/3 av
medlemene krev det. Det blir utarbeidd moteplan for kvart år.

Innkalling til mote skal til vanleg vere skriftleg og vere sendt minst 5 dagar for motet skal haldast.

Saksdokumenta skal sendast medlemer og varamedlemer etter nærare vedtak, samt andre med
moterett

Når formannskapet innstiller direkte til kommunestyret, skal sakene samlast i eit eige sett og
sendast samtidig til medlemer/varamedlemer i kommunestyret.

Det er hove for publikum til 5 tinge saksdokumenta.

Formannskapet er vedtaksfort når minst halvparten av medlemene er til stades.

Vedtak vert gjort med vanleg fleirtal. Dersom roystetala står likt, er rOysta til ordforaren
avgjerande, bortsett frå ved val.

Formannskapet kan med vanleg fleirtal vedta 5 utsetje realitetshandsaminga av ei sak som er
sett på saklista.

Formannskapet kan gjere vedtak i saker som ikkje står på saklista, dersom ikkje moteleiar eller
1/3 av dei motande medlemene set seg i mot det.

R5dmannen har moteplikt og talerett.

Barnerepresentanten rioter med særlig ansvar for 5 ivareta barn sine interesser
når formannskapet handsamar saker etter plan- og bygningslova, plandelen. Sjå elles eigne
retningsliner i vedlegg til dette reglementet.

Forslagsrett har berre dei som er valde medlemer.
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SAKSHANDSAMING

Rådmannen er ansvarleg for at sakene er forsvarleg
utgreidde, (sjå kommunelova § 23 nr. 2).

Alle saker skal vere forebudde for endeleg vedtak.

Formannskapet innstiller direkte til kommunestyret
innan sitt arbeidsområde, i saker der
kommunestyret gjer endeleg vedtak.

I tillegg innstiller formannskapet til kommunestyret
når det gjeld årsbudsjett, budsjettendringar,
okonomiplan og skattevedtak.

DRIFTSSTYRET-9 MEDLEMMER
Driftsstyret Tenesteyting og Sektorplanar/temaplanar




tenesteutvikling Analyse av tenestene




Driftsrapportar




Prinsipielle saker om
tenesteyting




Forvaltning, dnft og
vedlikehald av eigedomar

OMFATTAR ALL DRIFT — SVÆRTSTORT KONTROLLSPENN

Driftsstyret har 9 medlemer med varamedlemer valde av kommunestyret.

Minst 5 medlemer bør vere kommunestyremedlemer.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar, som begge skal vere medlemer i kommunestyret.

Vala gjeld for den kommunale valperioden.

Driftsstyret har følgjande ansvarsområde:

Handsaming av alle saker, som ikkje er definerte som forvaltningssaker

(sjå reglementet for forvaltningsstyret). Driftsstyret har avgjerdsmynde i slike saker,

så langt avgjerdsmyndet ikkje er lagt til: Kommunestyret eller formannskapet,

er delegert til rådmannen, eller i særlov er lagt til anna mynde i kommunen.
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Oppgaverdriftsstyre
Driftsstyret skal uttale seg til formannskapet om økonomiplan- og budsjettforslag for sine
ansvarsområde, for formannskapet fremjer innstilling til kommunestyret.

Driftsstyret skal arbeide med dei sakene som ligg innanfor arbeidsområdet, og som omfattar:

Fremjing av forslag til driftstiltak i årsbudsjett- og økonomiplanperioden, med unnatak for drift
av bygg og anlegg (kommunale eigedomar) som ligg under Forvaltningsstyret.

Sjå til månadleg økomirapportering i samsvar med budsjett og økonomireglement

Politisk ansvar for alle tiltak i driftsbudsjettet, med unnatak for drift av bygg og anlegg som ligg
under Forvaltningsstyret.

Rett til 5 kome med innspel i budsjett- og økonomiplanprosessane.

Hove til 5 endre årsbudsjettet innafor styret sitt ansvarsområde, dersom det kan gjerast innafor
den ramma kommunestyret har fastsett- ft. inntil 100. 000 kr.

A gjere vedtak i alle kommunalpolitiske saker, som gjeld driftstiltak og kommunen si
forretningsverksemd, når avgjerdsmynde ikkje er lagt til andre. Har vedtaket direkte
konsekvensar for omfanget av kommunen sin tenesteproduksjon og/eller okonomiske
konsekvensar, som ikkje er planlagte i årsbudsjett og/eller økonomiplan, fremjer driftsstyret
innstilling til formannskapet.

Styret skal i sitt arbeid vurdere

likestilling mellom kvinner og menn

likestilling mellom etniske minoritetar og majoriteten

likestilling mellom funksjonsfriske og personar med nedsette funksjonar

MANGLANDE KOPLING MELLOM POLITISK OG ADMINISTRATIV ORGANISERING?

BOR DET DELAST I TO — OPPVEKST OG OMSORG)

FORVALTNINGSSTYRET—9
MEDLEMMER

Forvaltningsstyret Myndighehsforvaltning Enkeltsaker innanfor
landbruk, arealdisponering,
dispensasjonar, byggjeloyve,
matrikkel, brann,
motorferdsel, bevillingar,
lokalt vegmynde,
forureining, vatn og avlop,
hamn ogfarvatn




Klagehandsaming i saker
etter plan- og bygningslova,
jordlova og konsesjonslova.

Forvaltningsstyret har 9 medlemer med varamedlemer valde av kommunestyret.

Minst 5 medlemer bor vere kommunestyremedlemer.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar, som begge skal vere medlemer i kommunestyret.

Vala gjeld for den kommunale valperioden.
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ARBEIDSOMRÅDE

Forvaltningsstyret har følgjande arbeidsområde:

Handsaming av alle saker, der kommunen kan påleggje
einskildpersonar, foretak eller grupper plikter eller gje
einskildpersonar, foretak eller grupper rettar med
heimel i lov.

Forvaltningsstyret har avgjerdsmynde i slike saker, så
langt avgjerdsmyndet ikkje er lagt til; Kommunestyret
eller formannskapet, er delegert til rådmannen, eller i
særlov er lagt til anna mynde i kommunen.

Forvaltningsstyret skal uttale seg til formannskapet om
økonomiplan- og budsjettforslag for sine
ansvarsområde, for formannskapet fremjer innstilling til
kommunestyret.

ARBEIDSOMRÅDE
Forvaltningsstyret skal arbeide med dei sakene som ligg innanfor arbeidsområdet, og som omfattar:

Fremjing av forslag til investeringstiltak i årsbudsjett- og Økonomiplanperioden

Politisk ansvar for alle tiltak i investeringsbudsjettet

Fremjing av driftsbudsjettforslag for kommunen sire bygg og anlegg som ligg under Forvaltningsstyret
sift område

Politisk ansvar for vedlikehald og tilsyn med kommunen sine eigedomar (bygg og anlegg) innanfor
Forvaltningsstyret sift område

Rett til å kome med innspel i budsjett- og Økonomiplanprosessane

Hove til å endre årsbudsjettet innafor styret sitt ansvarsområde, dersom det kan gjerast innafor den
ramma kommunestyret har fastsett, ft.— inntil 100 000 kr.

A gjere vedtak i alle kommunalpolitiske saker, som gjeld private personar og/eller private rettssubjekt
sine rettar og plikter, som t.d. forvaltning av jordlova. Har vedtaket direkte konsekvensar for omfanget
av kommunen sin tenesteproduksjon (Weller Økonomiske konsekvensar, som ikkje er planlagte i
årsbudsjett og/eller Økonomiplan, fremjer Forvaltningsstyret innstilling til formannskapet.

Forvaltningsstyret har ansvar for arbeidsoppgåvene til tidlegare Vilt- og innlandsfiskenemnda.

Fylgjande mynde etter plandelen i ny plan og bygningslov vert delegert til forvaltningsstyret:

§12-14 - andre avsnitt. Mindre vesentleg reguleringsendring.

§13-1 - Mellombels bygge og deleforbod.

§19-4- dispensasjonsmynde

Styret skal i sitt arbeid vurdere

likestilling rnellorn kvinner og mess

likestilling rnellorn etniskerninoritetar og majordeten

likestilling mellom funksjonsfriskeog personar med nedsette funksjonar
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BYGGJENEMND- 5 MEDLEMMER
3. Byggjenemnda vert etter komniunelovgjevinga endra til reint politisk organ.

Byggjenemnda skal ha 5 medlemmer med varamedlemmer. Desse vert valt av
kommunestyret og nemnda sorterer direkte under formannskapet. Byggjenemnda
styrer prosessane med planiegging og gjennomforing av byggjeprosjekt og koplar
inn brukarar, fagpersonar mv.

ANDREVEDTAK:

Delegeringsfullmakter tilpassa strukturendringane skal leggjast fram for
kommunestyret for godskjenning.

Volda kommune praktiserer forvaltningslova sin normale saksgang via underinstans
til frlkesmannen som klageinstans ved klagesaker ulleyst etter scerlov.

Volda kommune praktiserer forvaltningslova sin normale saksgang gjennom
underinstans tilfilkesmannen for saker som vert handsama etter scerlov.
Dette gjeld ikkje for saker etter plan- og bygningslova, jordlova og konsesjonslova
der klagene skal handsamast i forvaltningsstyret for klagene går vidare til
fylkesmannen.

Klagenemnda i klientsaker ved lagt ned.
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ADMINISTRASJONSUTVALET

Administrasjonsutvalet skal ha 7 medlemer med
varamedlemer:

5 valde av kommunestyret blant medlemene i
formannskapet. Kommunestyret vel og leiar og
nestleiar blant desse.

Valet gjeld for den kommunale valperioden.

2 utpeika etter prinsippet om hovetalsval av og
blant arbeidstakarorganisasjonane, jfr.
Hovudavtalen § 13-1 b.

Valet gjeld for 2 5r om gongen.

KONTROLLUTVALET
Kontrollutvalet har 7 medlemer med varamedlemer valde av
kommunestyret.

Minst ein representant bOr vere medlem av kommunestyret for å få
gjennomgåande representasjon til kommunestyret. Representanten
som vert valt til revisjonsstyret bo r vere leiar av kontrollutvalet.

Utelukka frå val er:

ordforar

varaordforar

medlem og varamedlem av formannskapet

medlem og varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde

tilsette i kommunen, herunder også lærarar i grunnskulen.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar.

Vala gjeld for den kommunale valperioden.

Kontrollutvalet skal på vegne av kommunestyret stå fore det lopande
tilsynet med forvaltninga kommunen. Kontrollutvalet skal sjå til at
revisjonen fungerer på ein forsvarleg måte.
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