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VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar: Inger-Johanne Johnsen Arkivsak nr.: 2016/36
Arkivkode: 019
Utvalsaksnr Utval Maetedato
1/16 Valstyret 19.01.2016
Kommunestyret

RADGJEANDE FOLKERGYSTING OM INTENSJONSPLAN FOR A SLA SAMAN
VOLDA KOMMUNE OG ORSTA KOMMUNE

Administrasjonen si tilrading:
1. Det skal gjennomferast radgjevande folkergysting i spersmélet om samanslaing av
kommunane Volda og Orsta.
2. Folkergystinga finn stad torsdag 19. mai 2016.

(O8]

Valstyret far ansvaret for den praktiske gjennomferinga av folkereystinga.

4. Roysteretten folgjer vilkara for roysterett ved fylkestingsval og kommuneval
(valgloven § 2-2 (1) og (2). I tillegg har alle som fyller 16 ar i lopet av valaret (fodt
1998) roysterett sa fremt dei for gvrig fyller vilkara. For & uteve roysterett, mé veljare
vere innfert i kommunen sitt manntal seinast 29. februar (: skjeringsdato).

5. Det skal innhentast eit manntal som inneheld alle som har roysterett pr 29. februar
2016.

6. Valstyret far fullmakt til & bestemme den endelege utforminga av reystesetlar, likevel
slik at raystesetlane blir lik 1 begge kommunane.

7. Det skal leggast til rette for ferechandsreysting i perioden fredag 29 april.- fredag 13.
mai 2016. Valstyret skal oppnemne roystemottakarar og legge til rette for
forehandsstemming 1 trdd med valloven § 8-2 til § 8-5.

8. Valstyret far ogsd delegert fullmakt til & utarbeide ei prosedyre for roysting pr post 1
same periode som ferehandsreystinga. Prosedyren mé vere lik for Volda kommune og
Orsta kommune.

9. Valstyret avgjer kor raystinga pa valdagen skal skje, fastset tid for reystegjeving og
vel roystestyre.

10. Faresegnene 1 kapittel 10 i valloven om godkjenning av reystesetlar, oppteljing og
protokollering skal leggast til grunn sa langt det er relevant.

11. Valstyret skal utarbeide ei prosedyre for & handsame eventuelle klagar pd roystinga, i

tillegg til & avklare ekstern ankeinstans. Prosedyren mé vere den same i begge

kommunane.
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12. Det er ei foresetnad at det blir gjort likelydande vedtak 1 begge kommunane.

Vedleggsliste:

Valgloven
Forskrift til valgloven

Samandrag av saka:

Kommunestyra i dei to kommunane vedtok i juni 2015 (K-sak 70/15) at det skal utarbeidast
ein intensjonsplan for a sl& saman Volda og Orsta kommunar, og at denne skal leggast ut til
folkergysting i dei to kommunane. Folkergystinga skal skje pa same dag og kriteria for &
royste skal vere dei same i dei to kommunane.

Saksopplysningar:
Lovgrunnlaget for & halde lokale folkergystingar er kommuneloven § 39 b, som lyder:
1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal avholdes rdadgivende

lokale folkeavstemminger.

2. Kommunene og fylkeskommunene plikter d rapportere de opplysninger som
departementet finner er nodvendig for d offentliggjore informasjon om lokale
folkeavstemninger.

Utover dette er lokale folkeroystingar ikkje nemnd 1 andre lover og heller ikkje 1 valgloven
som regulerer korleis val til storting og kommunestyre/fylkesting skal gjennomferast og kven
som skal fi royste. I prinsippet stdr dermed kommunane fritt til & bestemme bade
giennomfering og manntal sjelve. Samtidig har Noreg gitt si tilslutning til internasjonale
avtalar som blant anna Europarédets ”Code of good practice for referendums” som gir noksé
klare ramme nar det gjeld tilhove som at val skal vere hemmelege, at det skal vere allmenn
roysterett, at prosessane rundt valet skal vere slik at ein har tillit til resultatet m.v. Det kan
derfor vere hensiktsmessig a ta utgangspunkt i eksisterande vallovgjeving nar vedtaka knytt
til gjennomforinga av folkeavroystinga skal bli gjort, sjelv om det formelt sett ikkje er
pakravd.

Dersom ein legg til grunn valgloven sine bestemmingar, skal/ber felgjande spersmaél bli
avgjort av kommunestyret:
e At det skal vere folkergysting

e Spersmal det skal raystast over
e Valdag(er)

e Valstyre

e Roysterett

e Forehandsroysting

e Brevroysting

e QGyldigheit av valet

Folgjande sporsmél kan kommunestyret velje & delegere:
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e Manntal

e Roystesetlar

e Roystegjeving pé valdagen

e Proving av raystgjeving og reystsedlar, oppteljing, protokollering mv.
o Klage

Folkeroysting og sporsmalet det skal roystast over

Folkergystinga vert giennomfort pa grunnlag av informasjon om kommunereforma, og felles
intensjonsplan for samanslaing av kommunane Volda og Orsta vedtekne av kommunestyrea i
forkant.

Valdag
Folkerpgystinga skal gjennomforast 19. mai 2016

Valstyre:

Etter valgloven skal det vere eit valstyre 1 kvar kommune, som skal std for den praktiske
gjiennomforinga av val til storting, fylkesting og kommunestyre. Dette blei valt da det nye
kommunestyret blei konstituert (i oktober 2015).

Roysterett:

Valloven opererer med to sett av kriterium for & ha roysterett nar det gjeld for stortingsval og
val til kommunestyre/fylkesting. Ved stortingsval har norske statsborgarar som vil ha fylt 18
ar innan utgangen av valaret, ikkje ha mista rgysteretten etter Grunnloven § 53 og som er,
eller har vore, folkeregisterfort som busett i Noreg, roysterett. Ved val til kommunestyre og
fylkesting har i tillegg personar som ikkje er norske statsborgarar, men som elles fyller
vilkéra, raysterett dersom dei har stétt innfort i1 folkeregisteret som busett i Noreg dei tre siste
ara for valdagen eller er statsborgar i eit anna nordisk land og er blitt folkeregisterfort som
busett i Noreg seinast 30. juni i valdret (som er skjeringsdato ved “ordinare” val). For & uteve
roysterett, ma veljaren vere innfort i manntalet.

Det blir foreslatt & legge kriteria for reysterett til kommunestyre/fylkesting (§2-2 i valgloven)
til grunn for kven som skal ha reysterett ved den rddgjevande folkeroystinga. I tillegg skal
personar som fyller 16 ér i lopet av valaret (fodt 1998) og som elles fyller vilkéra, ha
roysterett. Skjeringsdatoen blir sett til 29. februar 2016. Det vil seie at for & uteve roysteretten
ma veljaren vere busett i den kommunen rgystinga gjeld innan 29. februar 2016.

Manntal:

Det er skatteetaten som er folkeregistermynde i Noreg og som har dei opplysningane som er
nedvendige for a lage eit manntal (oversikt over dei personane som har reysterett pr ein gitt
dato). Ved ordinzre val er det departementet som innhentar dei nedvendige
manntalsopplysningane fré folkeregisteret og legg dei inn 1 det sentrale elektroniske
valsystemet (EVA) som alle kommunar har tilgong til.

Det har ikkje blitt gitt tilgong til 4 bruke EVA ved folkeraystingar (:som ikkje blei gjort i
tilknyting til kommune- og fylkestingsvalet 2015), sd kommunar som skal ha folkergystingar,
ma tinge manntal direkte fra Skattedirektoratet. Det vil vere uproblematisk 4 tilfredsstille
valgloven sine bestemmingar nér det gjeld utlegging av manntal til offentleg ettersyn (§2-6).

Om det vil vere mogleg & produsere og sende ut valkort er ikkje avklart: Det blir foreslatt a
delegere dette til valstyret & avgjere om dette og andre forhold som angér manntalet.
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Manntalet kan ikkje leggast ut til offentleg ettersyn pa internett pa grunn av feresegnene i
folkeregisterloven § 13.

Krav om retting, innforing av dei som har reysterett og som er busett 1 utlandet og melding
om endringar i manntalet skal skje i trdd med valgloven §§ 2-7 og 2-8.

Roystesetlar
Raystesetlar ved folkergystinga kan utformast pa to matar:
1. Ein roystesetel der det kan kryssast av for anten Ja eller Nei (la vere a sette kryss =

blank rayste).
2. Ein reystesetel med Ja, ein med Nei og ein blank.

Fordelen med alternativ a) er at ein treng feerre roystesetlar (ein pr innbyggar med roysterett 1
staden for ein av kvar) noko som er billigare og meir praktisk, serleg i forbindelse med
ambulerande roysting (institusjonar og skular) og ferehandsraystegjeving. Ulempa er at det
kan oppsta tvil om kva alternativ det er kryssa av for, og at prosessen med oppteljing derfor
kan bli noko vanskelegare. Sidan det er lagt opp til at ein god del av roystene vil vere
forehandsrayster, og gitt utanfor ordinaere vallokale blir den praktiske gjennomferinga
tilrettelagt storst vekt, og rddmannen anbefaler derfor alternativ 1).

Kva kommune roysta skal teljast med 1, vil vere avhengig av kva kommune den som skal
royste er manntalsfort i. Det vil derfor vere mogleg & bruke felles roystesetlar for begge
kommunane, dersom det er hensiktsmessig. Fordelane med a nytte felles roystesetlar er at det
vil lette forehandsreystinga i dei to kommunane. Ulempa er forst og fremst knytt til at det ma
vere etablert rutinar/tiltak som sikrar at det ikkje oppstar tvil rundt kva reystesetlar som skal
teljast med i kva kommune.

Den viktigaste forskjellen mellom forehandsroystegjeving ved ordinare val og den vedtekne
forehandsroystinga, er at ein ved ordinere val har ei lovbestemt periode for
ferehandsraysting og det er vallokale tilgjengelege over heile landet. For folkergysting ma
kommunestyret vedta om det skal vere anledning til & royste pa ferehand og nar
foerehandsraystinga skal starte. Det vil heller ikkje vere praktisk mogleg 4 ha vallokalar andre
stadar enn dei to kommunane der folkergystinga skal haldast.

Ved siste val (hausten 2015) var blei om lag 19% av roystene avgitt pa forehand 1 begge
kommunane, og talet pa forechandsreyster har vore jamt stigande dei siste ara. Om arsaka til
dette er at fleire faktisk ikkje har moglegheit til & royste pa valdagen eller berre vel a royste
pa forehand, kan ikkje lesast ut av statistikken, men det synest likevel klart at det ma bli gitt
moglegheit til 4 rayste pa forehand ved den vedtekne folkergystinga.

Ved ordinzre val opnar ferehandsroystinga 10. august, dvs om lag ein manad fer valdagen og
sluttar fredag for valdagen. Men det er viktig at grunnlaget for folkeroystinga -
intensjonsavtalen - er kjent for roystinga tek til. Avtalen skal etter planen vere klar i slutten
av april, og det blir derfor anbefalt & ha ferehandsreysting pa kvardagar fra og med fredag 29
april — fredag 13. mai. Det ma leggast til rette for ferechandsreysting i institusjonar og pa
ungdomsskular (10. klassetrinn), vidaregdande skule, sjukehus og hagskule i lopet av denne
perioden. Det ligg med andre ord an til ein kort og litt hektisk periode med

forehandsraysting. Det bar ogsé leggast til rette for at veljarar i dei to kommunane kan rayste
pé forehand i1 begge kommunane.

I valgloven § 8-1 (4) blir det opna for at veljarar som ikkje kan reyste i perioden for

forehandsroysting eller pa valdagen, kan vende seg til kommunen og reyste tidlegare
(:tidlegroystegjeving). Det blir foreslétt at ein ikkje opnar for denne moglegheita ved den
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vedtekne folkergysting, mellom anna fordi det vil vere forholdsvis kort tid frd grunnlaget for
avgjerd (:den ferdige intensjonsplanen) foreligg og forehandsraystinga startar.

Brevraysting

Valgloven § 8-2 (4) opnar for at veljarar som oppheld seg i utlandet og som ikkje har
moglegheit til & oppseke ein raystemottakar kan reyste pr post/brev. Andre kommunar (m.a.
Bjugn) har halde folkergysting utanom ordinzrt val, har opna for bruk av brevroysting for
veljarar som oppheld seg i utlandet eller andre delar av landet, og som ikkje har have til &
kome "heim" i lgpet av den perioden forehandsroystinga gér fore seg. Det blir anbefalt &
opne for brevragystegjeving og la valstyret utarbeide nedvendige prosedyrar for dette.

Roystegjeving pd valdagen (valtinget)

Kapittel 9 1 valgloven gir detaljerte bestemmingar om reystegjeving pé valdagen ved
ordinzre val. Dette omfattar blant anna tid og stad for reystegjeving, organisering,
ordensreglar og prosedyrar for roystegjeving. Det er mest hensiktsmessig & folgje desse
bestemmingane s langt det er relevant.

Det er truleg verken mogleg eller hensiktsmessig & endre roystekrinsinndelinga fra det som
blei brukt ved kommunestyre- og fylkestingsvalet hausten 2015. P4 grunn av at valgloven
formelt sett ikkje gjeld ved folkereystingar, er det ikkje noko i vegen for at fleire
roystekrinsar kan royste i same lokale. Det er valstyret som avgjer kor raystegjevinga skal
skje, som fastset tida for raystegjeving og nemner opp reystestyre. Det foreslas at valstyret
vurderer om det er hensiktsmessig med farre vallokale.

Proving av roystegjeving og raystesetlar, oppteljing, protokollering m.v.

Kapittel 10 i valgloven gir detaljerte bestemmingar om godkjenning av reystesetlar,
oppteljing og protokollering. Det er truleg mest hensiktsmessig & folgje desse bestemmingane
sa langt det er relevant.

Klage

Ved ordinzre val har alle som har roysterett, klagerett. Dersom klagen gjeld spersmal om
roysterett eller retten til & royste, har ogsa den som ikkje er blitt fort inn i manntalet klagerett.
Klaga skal vere skriftleg og framsettast seinast 7 dagar etter valdagen til valstyret.
Departementet er ovste klageinstans.

Proving av gyldigheita til valet

Ved ordinazre val skal det nyvalde kommunestyret treffe vedtak om kommunestyrevalet er
gyldig. Kommunestyret skal kjenne valet ugyldig dersom det er gjort feil som kan ha hatt
innflytelse pé fordelinga av mandata mellom listene og som det ikkje er mogleg & rette.
Departementet vil i sé fall paby omval.

Pé grunn av at det her er snakk om ei rddgjevande folkeroysting der sjolve vedtaket skal
gjerast av kommunestyret, blir det sett pa som unedvendig a etablere ei eiga prosedyre for &
prove valet si gyldigheit.

Vurdering og konklusjon:

Informasjon om kommunereforma, og kva det inneber a sld seg saman vil vere viktig & fa
informert godt om for at folk skal kunne forhalde seg til dette spersmalet ut fra faktisk
kunnskap. Dersom ein ikkje nér folket med kunnskap, s kan ei folkergysting verte eit
barometer for folk sine kjensler.
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Okonomiske konsekvensar:
Ei folkeraysting vil gje utgifter til m.a. metegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste til dei som
sit 1 dei ulike roystestyra, trykking av reystesetlar og leige av vallokale.

Rune Sjurgard Inger-Johanne Johnsen
Radmann sektorsjef kultur og service

Utskrift av endeleg vedtak:
Servicekontoret for vidare arbeid
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VOLDA KOMMUNE

SAKSDOKUMENT

Sakshandsamar:  Sonja Havik Arkivsak nr.: 2015/2060
Arkivkode: 033
Utvalsaksnr Utval Maetedato
2/16 Valstyret 19.01.2016

VAL AV ROYSTESTYRE VED FOLKEAVROYSTING 2016 - KOMMUNEREFORM

Administrasjonen si tilriding:

Valstyret vel folgjande medlemer ......... til roystestyra:

Samandrag av saka:

I kvart vallokale 1 kommunen skal eit eige roystestyre leie gjennomferinga av valet pd
valdagen. Eit raystestyre er 1 folgje kommunelova eit fast utval, jf. kommunelova § 10.
Raystestyra skal ha minst tre medlemmer.

Valstyret har fullmakt til & velje roystestyre, jfr. reglement for Volda valstyre KST-sak
45/11.

Administrasjonen foreslar & redusere litt pa antal faste medlemmer i roystestyra i enkelte
kretsar. Dette gjeld Vikebygda krins (foreslas redusert fra 8 faste medlemmer til 5
medlemmer) og Fyrde, Hjartd, Bjorkedal, Dravlaus og Ulvestad der det blir foreslatt &
redusere til 3 faste medlemmer. Reduksjonen vil ikkje fore til problem for gjennomfering av
valet og vil spare kommunen utlegg i form av metegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste.

Det er etter vallova § 9-3 (4) reglar om kva oppgaver listekandidatane kan ha ved
gjennomfering av kommune-, fylkestings- og stortingsval: Listekandidatane er ikkje valbare
til roystestyra, og dei kan heller ikkje ta imot rayster eller vere valfunksjonarar.
Grunngjevinga er at det er prinsipielt uheldig at kandidatar som sjelve stiller til val, har
direkte kontakt med veljarane i samband med reystegivinga.
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Samansetjing av roystestyra var som folgjar ved kommunestyre- og fylkestingsvalet
2015 (dei som har bede om fritak, er tatt ut av oversikta):

OYRA KRINS

Medlemer:

O 00 1 N DN B W —

11.
12.
13.
14.

15

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

. Ola Rangsaeter — leiar

. Havard Strand - nestleiar
. Randi Bergem

. Ase Lillerovde

. Kai Raaberg

. Leif Inge Skare

. Vidar Eikrem

. Karin Heggen

. Sylvi Lundberg

. Eldar Hoydalsvik
Gerd B. Brattli
Hogne Hallardker
Gunnar Gjersdal
Dag Satre

. Kari-Inger Straume
Jo Stian Tverberg
Grete Mattland Olsen
Jorn Persson

Anne Lone Rotevatn
Egil Straume

Arne Lothe

. Kaisa Holsvik

Unn Kristin Silden
Odd Kaére Flotre
Tove Aurdal Hjellnes
Alf Roger Djupvik
Nils Mageroy
Hékon Be

Andres Mind

Olav Trandal
Kjetil Eiksund
Fred Brandal

. Mari Egset Lystad
Age Havik

Frank Lande
May-Lisbet Lande
Rune Aasen
Audun Heydal
Marit Isene
Magnulf Gjersdal
Tor Vorren

Varamedlemer:

O 0 1IN DN K W~

. Kjell Lovland

. Anne Steinsvik Nordal

. Elisabeth Trandal

. Kjell Heltne

. Kari Hustadnes

. Malvin Fremmerlid

. Ann-Britt Vage Fannemel
. Anne Grethe Végen

. Peder Sefland

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Sylvia Hamre
Stian Engjaberg
Aud Selma Husoy
Erling Sivertsen
Solveig Skrede
Dace Dizbite Ose
Carina Haugland
Siv Osdal

Astrid Ulstein
Heide Rinn Grimstad
Siv Heidi Osvoll

21. Rolf Heltne

22.
23.
24.
25.
26.
27.

Ragnvald Aarseth
Bjorn Kére Jensen
Tor Hallardker
Tor Olsen

Svein Reite
Astrid Liestol
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VIKEBYGDA ROYSTEKRINS:
Medlemer:

1. Margunn Roen — leiar

2. Tone Grimstad — nestleiar
3. Ivar Driveklepp

4. Helga Elin Nordbe Halck
5. Vigleik Hustadnes

6. Siv Aurdal

7. Jan Heltne

8. Anna Mjanes

LID/YKSNOY KRINS
Medlemar:

1. Kére Johan Lid — leiar

2. Inger Eli Bjerkvik — nestleiar
3. Nina Bjerkvik

MORK KRINS

Medlemar:

Bente Grevsnes Bratten- leiar

2. Johanne Hege Ryste - nestleiar
3. Tove Eidset

HJARTA KRINS

Medlemer:

1. Karsten Osvoll — leiar

2. Hilde Karin Hjorthaug Berg - nestleiar
3. Tonje Berg Bakkebgo

4. Olav Knut Furnes

FYRDE KRINS
Medlemer:

1. Tanja Sundal - leiar

2. Solfrid Ferde — nestleiar
3. Gry Engjaberg

4. Monika Leite Hoydal

5. Asbjern Hustadnes

KALVATN KRINS
Medlemer:

1. (har sgkt om fritak) — leiar
2. Marie Méen — nestleiar

3. Bernt Kalvatn

HOYDAL KRINS:
Medlemer:

1. Kjell Hoydalsvik — leiar
2. Anne Ryslett — nestleiar
3. Lilla Heydalsvik

Varamedlemer:

1. Svein H. Arnesen

2. Live Satre Rotevatn
3. Ingrid Opedal

4. Ole Peder Dalen

5. Camilla Aasen

6. Magne Ashamar

7.

Varamedlemar:

1. Nordis Midtsather
2. Ann Sglvi Heltne
3. Kjell Arne Berkvik

Varamedlemar:
1. Jakob Bratten
2. Tore Jorgensen
3. Bérd Egset

Varamedlemer:

1. Hildebjerg Homberset
2. Per Ole Humberseth
3. Geir Bakkebo

4. Mone Lovoy

Varamedlemer:
1. Ingunn Holsvik
2. Roald Havik

3. Stale Lefoll

4. Harald Sundal

Varamedlemer:

1. Nils Ivar Osdal

2. May Helen Sunde Osdal
3. Ingvild Bueide

Varamedlemer:
1. Arne Hoydal
2. Elin Hoydal
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FYLSVIK KRINS:
Medlemer:

1. (fritak) — leiar

2. Lilli Brenne Rov - nestleiar
3. Rolf Felsvik

BJORKEDAL KRINS:
Medlemer:

1. Karl A. Helset - leiar
2.Gunhild Qksne - nestleiar
3. Nanny Helset

4. Anders Bjorkedal

FOLKESTAD KRINS:
Medlemer:

1.Hallvard Bjerneset — leiar
2. Ivar Hagen - nestleiar

3. Annbjorg Akenes

4. Bard Lillefosse

DALSBYGD KRINS
Medlemer:

1.0ddbjerg Y. Rangsater — leiar
2. (fritak) — nestleiar

3. (fritak)

STEINSVIK KRINS
Medlemer:

1. Ola Johannes Steinsvik — leiar
2. Marny Furnes - nestleiar

3. Inger Marie Dalebgo

DRAVLAUS KRINS

Medlemer:

1. Beate Brandal - leiar

2. Eli Magnussen Hellebust - nestleiar
3. Sverre Myren

4. Martin Sxle

ULVESTAD KRINS
Medlemer:

1. Grete Jorunn Vik Setre — leiar
2. Olav Setre - nestleiar

3. Arne Ulvestad

4. Jon Paul Grebstad

Varamedlemer:
1. Marianne Meek
2. Annita Sgvik

3.

Varamedlemer:

1. Hans Folkestad

2. Ann Elin Haugland Bjerkedal
3.

Varamedlemer:

1. Siv Helland

2. Kristin Kongsvoll
3. Martin Brenne

Varamedlemer:

1. Kari Vik Dahle

2. Jorn Olav Loset

3. Janne Skorpen Hjelle

Varamedlemer:

1. Gunnar Rovde

2. Ann Kristin Overberg Haugen
3. Ola L. Steinsvik

Varamedlemer:
1. Sivert Reite
2. Kari Levik

3. Frode Lovik

Varamedlemer:
1. Anita Tilseth

2. Erling Ulvestad
3.
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VELSVIK KRINS

Medlemer:

1. Wivi-Ann Koppen — leiar

2. Hanna Sigrun Velsvik - nestleiar
3. Ingvald Skarland

Inger-Johanne Johnsen
sektorsjef kultur og service

Utskrift av endeleg vedtak:
Servicekontoret
Medlemene 1 roystestyra

Varamedlemer:

1. Thor Velsvik

2. June Katrin Klingberg
3.
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